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  قطاع الاقتصاد
  

  مقʗمة عامة 
 رات الاʨʢʱـــــادأدت ال ــــॽة  ،ǽة الʱي أفʛزتها تʨجهات العʨلʺةقʸʱــــ ــــ ــــॽاسـ ــــ ــــار الʳغʛاॽɾا الʶـ ــــ وانʶʴـ

ـــــادثʦ الʳغʛاॽɾا الا ،والʲقاॽɾة ــــ ــــالات والʺعلʨمات، ǽة،قʸʱـــ ـــ ة  Ǽفعل ثʨرة الاتʸـــــ ʛؗʴلة الʨـــه ــــ وســـــ
ـــائع والأفʛاد بʧʽ مʻاȘʡ العالʦ الʺʱʵلفة،والانʱقال للʙʵمات  ــــ ــــ إلى جعل مʢالʖ الॽʺʻʱة  والॼʹـــ

لقلȘ الʺʜʱايʙ مʺا أنʱʳʱه خʨʸصا ʖʰʶǼ اʻامॽة ضʛورات عالʺॽة ملʴة والإصلاح في الʙول ال
ـــاع الا ــــ ــــ ـــــادالأوضـ ــــ وتهʙيǼ  ʙʺا فʽها مʧ أمॽة وفقʛ وʢȃالة ॽة في هʚه الʙول،جʱʺاǽɺة والاقʸʱـــ

ــــʱقʛار، ـــــادǽة معʙلات الʨʺʻ الاوعʙم ؗفا للأمʧ والاســــ ـــــاد على  ȑ الʺʴققة،قʸʱـــ ــار الفʶـــ ــــ وانʷʱــ
 ʖʽتʛʱول لʙه الʚاً على هʙايʜʱا مʢـــغ الʺʶـــــʧʽȄʨʱ الʺʕســـــʶـــــي والʨȞʴمي، الأمʛ الȑʚ شـــــȞل ضــ

ʖ الا ʛؗاق بʴʱالال ʧم ʧȞʺʱى تʱة حॽاخلʙــــاعها ال ـــــادأوضــــ خʛʢ الॼقاء  وتʖʻʳالعالʺي،  قʸʱـــ
  الʱهʺʞॽ والإقʸاء.ʱعʛض إلى الʺʙȄʜ مʧ الو  خارج الإʡار الفعال،

 الا ʖ العالʺي أمʛاً واقعا ولǽ ʦأت نʳॽʱة اخॽʱار أو قʛار ســॽاســي  قʸʱــادأصــॼح الانʙماج في رؗ
ـــــادأو  ــــ ــــ ــــʱفادة مʧ آثاره الإʳǽابॽة،و ȑ، اقʸʱــ ــــ ـــ إذ تʺʧȞ  لʚا ʖʳǽ الʱعامل معه ومʴاولة الاســـ

 ʧفادة مʱــــ ــــ  والʺعلʨمات،الفʛص الʱي تʴॽʱها حȄʛة انʱقال رؤوس الأمʨال، والʺعʛفة الʱقॽʻة الاسـ
ʻʽʡʨة وتॽʻقʱة داخل الا هافي نقل الॽاجʱاكل الإنॽاله ʛȄʨʢـــــادوت ــــ ــــॼح  قʸʱــ ــــ الʻʡʨي، حʘʽ أصـــ

    ʺة والʺʕثʛة في عʺلॽة الʺʻافʶة الʙولॽة.ʺهالأخʢʱʺǼ ʚلॼات العلʦ والʺعʛفة مʧ الأمʨر ال
 ه الاʳʱاديʸʱالا قǼ ىʺʶǽ ما ʨʴا نʯʽʷا فʯʽادالعالʺي شʸʱفي، قʛالʺع الʺع ʛʰʱتع ȑʚة الॽماتʨل

ائʜه، ــــاحʖ ذلʥ تغʛʽات  أهʦ رؗ ــــ ــــʺى الʺʱʳʺعات القادمة اجʱʺاɺوقʙ صــــ ــــ ـــ ॽة جعلʗ الॼعʶǽ ʠـ
ـــانॽة Ǽعʙ و  مʱʳʺعات الʺعلʨمات، ــــ ــــ قʙ اعʛʰʱت هʚه الʨʴʱلات ʲʺǼاǼة ثʨرة جʙيʙة في تارȄخ الإنʶـ

ؗان مʧ أهʦ مʤاهʛ هʚه الʨʲرة في مʳال العلاقات و  كل مʧ الʨʲرة الʜراॽɺة والʨʲرة الʻʸاॽɺة،
ـــــادالا ـــــادزȄادة اعʱʺاد الʨʺʻ الا ǽةقʸʱــــ وتعاʦʣ الʢلʖ على  ي على الʺعʛفة،جʱʺاعȑ والاقʸʱــــ

ـــة  والاهʱʺــام الʴǼ ʛʽʰؔʺــاǽــة الʺلॽؔــة الفȄʛؔــة، الʽــʙ العــاملــة الʺعॽɾʛــة، ــــ ــــ وعقــʙ الاتفــاॽʀــة الʵــاصــــ
ــــʨل  Ǽالʳʱارة في الأمʨر الʺʱعلقة Ǽالʺلॽؔة الفȄʛؔة، ــــ ـــ ـــــافة إلى اعॼʱار الʺعʛفة مʧ الأصــ ــــ Ǽالإضــــ

 وعʛʸʻا فعالا مʧ عʻاصʛ الإنʱاج، بل ومʙʸرا مهʺا للʛʲوة. الʺهʺة للʙول، الأساسॽة
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  ʙاولة رصʴم ʙʻة،آعॽʺʻʱاكʺة على الʛʱʺة الॽʢفʻوة الʛʲثار ال ،Ȍفʻرة للʙʸʺان الʙلʰفـي ال  ʙʳن
ـــلʰي قʸʱـــــادة عʧ عʛقلة الʨʺʻ الȄʨʢل الأمʙ لامʶـــــʕول أنها  ǽات هʚه الʰلʙان وذلʥ بʱأثʛʽها الʶــ

ى تȄʨʻع ॽʂاكلها الإنʱاجॽة، وتʛȄʨʢ صʻاعاتها الȄʨʴʱلॽة، وȂنʱاج وتʙʸيʛ سلع على قʙرتها عل
،Ȍفʻال ʛʽغ Ȑʛرة  أخʙعلى ق ʛـــعار وأث ــــ ــــ ــــȐʨʱ الأسـ ــــ ـــ فʙʱفȘ الإيʛادات الʻفॽʢة أدȐ إلى رفع مʶـ

ــة الʺʙʴودة أصــــلاً، الʶــــلع الʺʳʱʻة مʴلॽاً، وȃالʱالي شــــهʙت هʚه الʰلʙان ضــــʺʨراً  ،على الʺʻافʶــ
ʖ الاقʸʱـــــاد العالʺي.  وهʡʨʰا في مʶـــــȐʨʱ نʺʨها وȃالʱالي تʵلفها عʧ في ʡاقʱها الإنʱاجॽة رؗ

ـــــاعʙ على  غʛʽ أنه ــــ ــــ ــــارة إلى أن وجʨد الʻفȌ في دولة نامॽة ǽعʛʰʱ عاملاً قȄʨاً ʶǽـ ــــ ــــ تʖʳ الإشــ
 ʨالها، وهȞلف أشــــʱʵة على مȄʨʺʻʱوعات الʛــــʷʺل الȄʨʺʱـــاً ل تʴقȘʽ الॽʺʻʱة لʨؔنه مʸــــʙراً رئʶॽـ

ـــع لأȑ قʛارا ، وʖʻʳȄ الʙولة الʨقʨع في الʺʙيʨنॽة الʙولॽة خارجॽةت مʸــــʙر مʹــــʺʨن لا ʵǽʹـ
ــــॽة،  ــــॽاســــ ــــʱغلال هʚه الʺʨارد  ʡالʺا أنوتؔلفʱها الʺالॽة والʶــــ لȐʙ الʙولة القʙرة والإرادة على اســــ

 الʻفॽʢة لȄʨʺʱل الॽʺʻʱة ولʝॽ لأغʛاض أخȐʛ غʛʽ تȄʨʺʻة.
 ʱهلاك، وقʱثقافة الاســــ ʛــــʷــــا في نʹǽة أॽʢفʻارد الʨʺغلال الʱء اســــʨســــ ʦادرة ســــاهॼʺل روح ال

ــــʺى Ǽـــالعقلॽـــة  ــــ ـــ والإبـــʙاع لـــȐʙ الʺʨاʧʽʻʡ وȃـــالʱـــالي تعـــاني هـــʚه الʺʱʳʺعـــات مʧ نʺʨ مـــا ʶǽـــ
ــــاحʰها مʧ انفʱاح  ــــʱهلاكॽة، ومع ʣهʨر العʨلʺة، وما صـــــ ـــــادالاســـــ  ȑ وثقافي وȂعلامي،اقʸʱــــ

ات  ʛؗــــ ــــلع الʱي أغʛقʱها بها الʷـ ــــʱهلاكॽة للʶـ ــــʨاق اسـ ــــʨاق هʚه الʙول إلى مʛʳد أسـ تʨʴلʗ أسـ
ʴة للʛلالعابʣ ود فيʙ ات على وسائل الإ ʛؗʷه الʚة هʛʢॽالإعلانات س ʧالهائل م ʦؔعلام وال

في أنʺاȋ  حʱىالʳʱارȄة والʛʰامج والأفلام الʱي أثʛت لʝॽ في أنʺاȋ الاســــʱهلاك فʶʴــــʖ بل 
   حॽاة وشॽʸʵة الأفʛاد.

  ʙوق،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙاكل لʨʱة الॽعقل Șـــع إلى خل ــــ ــــ واعʱʺادهʦ على الʙولة في  أدȐ هʚا الʨضـــ
ــــȐʨʱ  حʱى بلغفة مʻاحي حॽاتهʦ دون تقʦǽʙ ما ǽقابل ذلʥ مʧ جهʙ خʙمي أو إنʱاجي كا ــــ ـــ مʶـــ

ــــʖ اهʱʺــام الغــالॽʰــة او  انʛʵاȋ الʺʱʳʺع في العʺــل والإنʱــاج وخلȘ الʛʲوة حــʙه الأدنى، ــــ ـــ ــــ نʸـ
  العʤʺى على ॽɿॽؗة تʨزȄع الȄʛع واسʙʵʱامه.

 ʱل للȄʨʺʱال ʛافʨد تʛʳة أن مॽʢفʻول الʙة للȄʨʺʻʱارب الʳʱال ʗʴــــ ــــʛورॽʺʻ ȑة أوضـــ ــــȋʛ ضـــ شـــ
وأن على هـــʚه الـــʙول إن أرادت الʨʴʱل مʧ الȌʺʻ الȄʛعي الʨʱزȄعي إلى  ،لʻؔـــه لʝॽ ؗـــاॽɾـــا

 أن تʹع  الȌʺʻ الʺʱʻج، وأن تʨʴل مʱʳʺعاتها مʧ مʱʳʺعات مʱʶهلؔة إلى مʱʳʺعات مʳʱʻة،
ʳॽاتʛʱإس ȑʛʷॼال ʛʸʻعلى الع ʜؔتʛة تॽɾاʛʷʱة اسॽلʰقʱʶة مȄة على رؤॽʻʰة شاملة مȄʨʺʻات تॽ

ʜʽتها الأساسॽة، حʱى يʨʴʱل إلى عʛʸʻ مʱʻج وفاعل في العʺلॽة الȄʨʺʻʱة.   وتعʛʰʱه رؗ
 ʙʳǽ ʽʶʺع لॼʱʱʺاالॽʰʽفي ل Ȍॽʢʵʱة والॽʺʻʱة الʛ  تʚت ونفʙʺʱأتها اعʷن ʚʻة مॽʰʽولة اللʙأن ال

-Ǽ1963الʢʵة الॽʶʺʵة الأولى في العهʙ الʺلؔي،  العʙيʙ مʧ خȌʢ ومʜʽانॽات الॽʺʻʱة بʙاǽة
ʜت Ǽالʙرجة الأ الʱي ،1968 -1969لʢʵة الॽʶʺʵة الʲانॽة ولى على الॽʻʰة الأساسॽة، ثʦ ارؗ
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ثʦ تʨقف  ،ولʦ تʻفʚ إلا لʺʙة نʸف سʻة 1969 الʱي تʦ اǽقافها ʖʰʶǼ انقلاب عام 1974
-1973الʲلاثॽة  سʨʻات تʨالǼ ʗعʙ ذلʥ خȌʢ الॽʺʻʱة، فؔانʗ الʢʵة 4العʺل الȑʨʺʻʱ لʺʙة 

لʢʵة الॽʶʺʵة الʛاǼعة ونفʚت، ثʦ ا 1980-1976الʲالʲة ونفʚت، والʢʵة الॽʶʺʵة  1975
الʱي تʨقف تʻفʚʽها مع بʙاǽة الʻʶة الʲانॽة ʳʴǼة تأثʛ الʰلاد Ǽالأزمة العالʺॽة  1981-1985

 .سعار الʻفȌ آنʚاكأوانʵفاض 
  ،خȄارʱال ʥذل ʚʻ1986وم ، ʦة تلʢخ ȑضع أʨادʸʱاقʲ ʛة ǽة مʱؔاملة، Ǽالʛغʦ مʧ تعʙد وؗ

ǽة Ǽʺفهʨمها العلʺي الʙʴيʘ الʷامل قʸʱادلʦ تʧؔ الॽʺʻʱة الا، إذ والॽʢॽʢʵʱة الأجهʜة الإدارȄة
رغʦ مʴاولات Ǽعʠ الʧʽʽʻʡʨ مʧ مȑʚʵʱ القʛار  1986مʧ أولȄʨات الʤʻام الʶابǼ Șعʙ عام 
تʦ اقʛʱاح وتقʦǽʙ الʛʽʲؔ مʧ الʺʷارȄع والȌʢʵ  ، حʘʽخʛإʳǽاد خʢة تॽʺʻة حॽʁॽʁة ȞʷǼل أو Ǽآ

 ʧؔادة ولʳة الȄʨʺʻʱنامج الʛʰاك الʻال هʲʺل الʽʰها، فعلى سʻم ȑأ ʚʽفʻاد ولا تʺʱاع ʦʱي ʦل
، 2005-2001، ومʛʷوع الʢʵة الȄʨʺʻʱة الॽʶʺʵة 1994 -199 2الȑʨʺʻʱ الʲلاثي

 ، 2012-2008والʛʰنامج الȑʨʺʻʱ الʵʺاسي 
 ضع الاʨال ʛʺʱاداسʸʱق ʦمج رغʛʰʺالعلʺي ال ȌॽʢʵʱالǼ العʺل ʦʱي ʦه ولॽعل ʨعلى ما ه ȑ

ȑ، وأسالʖʽ العʺل قʸʱادالاي سʛʱاتʳॽالإالʛʽʰؔ الʡ ȑʚال مفاʦॽʂ ونȄʛʤات الȌॽʢʵʱ  الʨʢʱر
الإدارȑ، وثʨرة الʺعلʨمات والانʛʱنʗ، وتʨجهات العʨلʺة، وغʛʽها مʧ الʺʙʳʱʶات على الʶاحة 

الʺʕسʝ العالʺॽة، إذ تʧʽʰ أنه لʦ تʧؔ هʻاك نॽة جادة لʙخʨل مʳال الȌॽʢʵʱ الȑʨʺʻʱ الॽʁʴقي 
ʰ -Ȅʨʻ1986ة خلال الفʛʱة سلʨب العʺل Ǽالʺʜʽانॽات الȄʨʺʻʱة الʶأʙيل تʦ اعʱʺاد علʺॽا، وؗ

ʜة على حل الʺʻʱʵقات هي مʜʽانॽاتو  2010 ʛؗم ʗان  وضعȞʷǼ ʗل عʨʷائي غʛʽ مʙروس وؗ
ʱة الȄʨʺʻʱع الȄارʷʺالǼ لف القائʺةʵوت Ȍॽʢʵء تʨء إدارة وسʨس ʧها مʰوما صاح ʜʳʻت ʦي ل

  ʨضى والفʶاد.الأسالʖʽ وتفʷي ؗافة مʤاهʛ الف
 اليʱالȃة الاف وʯʽʰأت على الʛʡ يʱرات الʨʢʱع للॼʱʱʺـــــادإن ال ــــ ــــ ǽة في لॽʰʽا خلال العقʨد قʸʱــ

ـــات الا ـــلʨك الʙولة اللॽʰʽة والʶـــــॽاســ ـــه عاجʜا عʧ تفʶـــــʛʽ ســ ǽة الʱي قʸʱـــــادالʺاضـــــॽة ʙʳǽ نفʶــ
ǽة معلʻة واضــʴة الʺعالʦ والأهʙاف، وهʚا أمʛ يʛجع إلى اقʸʱــادتॼʢقها. إذ لا تʨجʙ ســॽاســة 

اللʰʽي ȞʷǼل  قʸʱادالʺʱعلقة Ǽالا عʙم وضʨح الʛؤȄة حʨل الʛʽʲؔ مʧ الأمʨر والقʹاǽا الʺهʺة
ȑ، والأʛʡ قʸʱــادȑ، ومȐʙ وحʙود دور الʙولة في الʷʻــاȋ الاقʸʱــادعام. فॽʰʢعة الʤʻام الا

ــــʢة الا ــــॽة للأنʷــ ـــائʙة، والʺلامح الأســــــاســ ة قʸʱــــــادالقانʨنॽة الʶـــ ʛؗها، وحʱاولʜʺǼ حʨʺــــ ǽة الʺʶــ
ʱالإن ʛاصــــʻام عʤʻان الॽʻعها بʨʺʳن في مʨؔي تʱال Ȑʛالʺهʺة الأخ ʖانʨʳال ʧها مʛʽاج، وغ

ـــــادالا ــــ ان مʨقف الʙولة مʻها مʛʱددقʸʱـ ــــة وؗ ـــ ــــاته، أمʨر ؗانʗ غامʹـــ ــــ ــــॽاســ ــــ . اȑ وتعʝȞ ســ
ــأن هʚه القʹـــاǽا لهʺا انعȞاســـات ســـلॽʰة Ǽالغة الʨʢʵرة على الأوضـــاع  والغʺʨض والʛʱدد ʷǼـ
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ـــــادالا ــــ ــــȞل عام، و قʸʱــ ــــ ــــʨاق وزȄادة حʙة ما ʤǽهʛ بها مʧ  يʕدǽان إلىهʺا ǽة ʷǼـــ ــــ تفʥؔ الأســـ
 ॽا وسॽاسॽاً.اجʱʺاǽɺا و اقʸʱادتʨʷهات نʳॽʱة لهʚا الʱفʥؔ، وॼʸȄح تʴॽʴʸها أعلى تؔلفة 

   الأداء العام للاقʶʯاد

 الا ʨʺʻد الʨقǽ اعʢة قॽــــ ʨȞǽ ȑن مʨʱافقاً والʺقʙرات الʺʱاحة قʸʱــــــادلʦ يʛʰز ʨʡال العقʨد الʺاضــ
ـــــادǼــالا ــــ ــــ القʢــاع  الʻفȌ. وʣــل قʢــاع الʻفȌ  اللʰʽي وȄعʝȞ هʱȄʨــه الॽʁॽʁʴــة غʛʽ قʢــاع قʸʱـــ

ــــॽة رغʨؗ ʦن الʻفȌ مʨرد ــــʙيʛ الʛئʶॽـــ ــــلعة الʸʱـــ ــــʙر للʙخل وســـ ــــॼ اॽɻॽʰʡ االʺهʸʺؗ ʧʺॽـــ  اناضـــ
ــــʙرة مʻه لʺʱغʛʽات دولॽة لا تلعʖ فʽها لॽʰʽا دوراً  ــــ ـــ ــعاره والؔʺॽات الʺʳʱʻة والʺʸـــ ــــ ــــ تʱعʛض أســــ

اضــح الهȄʨة، اً و اقʸʱــادʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺة الأخȐʛ لʦ تفʛز قؗʺا أن الʶــॽاســات الا .رئʶॽــॽاً 
اقʸʱـــادا ǽعج Ǽالʺʷـــاكل ॽة قابلة للاســـʙʱامة بل ؗانʗ الॽʺʻʱة تʨلʙّ اجʱʺاǽɺة و اقʸʱـــادأو تॽʺʻة 

Ȅهات وʨــــ ــــʺي  قʨموالʷʱـــــ ــــلع والʙʵمات وتʨفʛʽ  بʙور ॽɾʛʽʰؗه القʢاع غʛʽ الʛســـــ في تʨفʛʽ الʶـــــ
ॽɻʺات الȄʨʱــــ ــــʛوعات فʛص عʺل، تʙنʗ في ʣله مʶـــ انʗ الʺʷـــ ـــة لʺعʦʤ أفʛاد الʺʱʳʺع، وؗ ـــ ʷـ

قʙ نُفʚت ȞʷǼل عʨʷائي، وغʛʽ مʛʱاʢǼة، ووفقاً لʨʸʱر مʙʴد ولا تعʝȞ هȄʨة  ،الʱي تʦ تʻفʚها
  ولا تʴقȘ اهʙافه. اللʰʽي، قʸʱادواضʴة للا

 ʙعȄا وʳات تॽʺȞǼ اجهʱء إنʙȃو ،Ȍفʻاف الʷʱه،اكʛيʙʸة وتȄل مهʺة رʨʴة تʢادفي الا نقʸʱق 
ات في العالʦ آنʚاك، لا ʱʺǽلʥ أǽة مقʨمات لʴʱقȘʽ نʺʨ قʸʱادمʧ أحʙ أفقʛ الا انʱقلاللʰʽي، إذ 

، قʸʱادذȑ وفʛة في رأس الʺال تʺʧȞ مʧ تʺȄʨل الॽʺʻʱة، وتʛȄʨʢ الا اقʸʱادمʦǽʙʱʶ، إلى 
اللʰʽي  قʸʱادوȂحʙاث تغʛʽات رئॽʶॽة في Ȟॽʂله. غʛʽ أنه Ǽالʛغʦ مʧ هʚه الʨفʛة الʺالॽة، ؗان الا

اللʰʽي إلى الآن ǽعاني مʧ اخʱلال  قʸʱادʙرة في الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙرȃة، ولا يʜال الاǽعاني مʧ ن
Ȟॽʂلي واضح مʲʺʱل في الاعʱʺاد على قʢاع واحʙ فقȌ ؗʺا سॼقʗ الاشارة، إذ ʶǽاهʦ قʢاع 

 ʨʴʻب Ȍفʻام 50الʵال Ȍفʻادات الʛل ايȞʷلي الإجʺالي، وتʴʺاتج الʻال ʧ93% م ʧمــ %
فإنه على الʛغʦ مʧ أن جʺॽع  ॼɻǼارة أخȐʛ، % مʧ عائʙات الʸادرات.95والإيʛادات العامة، 

العقʨد الʶاǼقة، اسʱهʙفʗ تقلʽل الاعʱʺاد على الʻفȌ  خلال خȌʢ الॽʺʻʱة وʛȃامج الاسʲʱʺار،
ذلʥ لʦ يʴʱقȘ وما  فإنوتʛȄʨʢ قʢاعات أخȐʛ، وخلȘ مʨارد بʙيلة تʨʻع مʸادر الʨʺʻ والʙخل، 

  ات تʨʻعا في العالʦ. قʸʱاداحʙاً مʧ أقل الااللʰʽي ǽعʙ و  قʸʱادزال الا
  اॽɻॽʰʡ اʛكان أمʝॽور رئʙاع العام بʢلع القʢʹǽ ولة  أنʙة الॽؔا لʺلʛʤة، نॽʺʻʱة الॽفي عʺل

 ʧم ،Ȑʛجهة اخ ʧة مʙسائ ʗي ؗانʱة الॽاكʛʱجهات الاشʨʱا للʛʤجهة ون ʧة مॽʢفʻارد الʨʺلل
خلال الاسʲʱʺار في مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʨʱسع في انʱاج الʶلع والʙʵمات على حʶاب 

ع العام ʨʸǼرة تامة في أواخʛ القʢاع الʵاص الȑʚ تʦ تʙʽʺʳه ȞʷǼل ؗلي والاعʱʺاد على القʢا
 ،ʧʽاعʢالق ʧي قام بها ؗل مʱارات الʺʲʱة للاسॽʰʶʻة الॽʺالأه ʛشʕام مʙʵʱاسȃات، وॽʻʽعॼʶال
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 ʨʴʻب ʛأثʱاع العام اسʢأن الق ʙʳاهʺاته 86نʶة، بل إن مॽارات الؔلʺʲʱالاس ʦʳح ʧم %
 ʗبلغ ʙاعات، فقʢالق ʠعǼ في Ȍسʨʱʺا الʚاوزت هʳاعة، 98تʻʸاع الʢفي 93و% في ق %

 ʗراعة، بل بلغʜاع الʢمات.100قʙʵاع الʢاع  % في قʢاد الؔلي على القʺʱعلى الاع ʖتʛوت
تʖʽʻʳ  على في لॽʰʽا ǽةقʸʱادالعام في تʻفʚʽ الʛʰامج الاسʲʱʺارȄة، عʙم قʙرة الॽʶاسة الا

آثار الʱقلॼات الʱي تʱعʛض لها أسعار الʻفȌ، حʘʽ انعʗʶȞ تقلॼات  الʷʻاʡات غʛʽ الʻفॽʢة
 .ر الʻفȌ في معʙلات الʨʺʻ الʺʴققة للقʢاعات غʛʽ الʻفॽʢةأسعا

 ،هاʙة وحॽاسة الʺالॽʶام الʙʵʱالؔلي إلى اس ʖلʢولة في إدارة الʙأت الʳل  ʥت في ذلʙʺʱواع
 سॽاسة مالॽة انؔʺاشॽة مʧ خلال تʗʽʰʲ الʺʛتॼات والأجʨر في القʢاع العام في إʡار قانʨن 

ت وتقلʟॽ الʺʜاǽا، وتʅॽʲؔ جهʨد الʽʸʴʱل مع الʨʱسع في الاسʱقʢاعا ،1981لʻʶة  15
الʹʰȄʛي وȂدخال Ǽعʠ الإصلاح في الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي. وقʙ ساعʙت هʚه الإجʛاءات Ǽالفعل 
في خفʠ عʜʳ الʺʨازنة وفي احʨʱاء جʜئي للʦʵʹʱ، ولʧؔ هʚه الʳهʨد ؗانʗ على حʶاب 

ʛشʙʽ الإنفاق الʨȞʴمي ت حʘʽ أغفلʗ الʙولة اللʨʳء إلى، جʱʺاॽɺةȑ والॽʺʻʱة الاقʸʱادالʨʺʻ الا
وتʠॽɿʵ غʛʽ الʺʱʻج مʻه في سॽاسʱها الʺالॽة، بل قامʗ في Ǽعʠ الʨʻʶات بȄʜادة عʛض 
 ʙفʱʶت ʦتفع، ؗʺا لʛالأسعار ت ʗؗان ʗي في وقʺʵʹʱل الȄʨʺʱاسة الॽاع سॼخلال ات ʧد مʨقʻال

ॼاب تʱعلȘ الʻȄʜʵة العامة للʙولة بʙرجة تʛؗʚ مʧ عائʙات اسʲʱʺاراتها في الʙاخل والʵارج لأس
بʨʱجॽه الاسʲʱʺارات تʻفʚʽاً وتʷغʽلاً تॼعاً لʨʱجهات سॽاسॽة، فʴʱʺل الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي ؗل 

 اللʰʽي. قʸʱادالعʖء في سॽاسة إدارة الʢلʖ مʺا أدȐ إلى الʱʻائج الʶلॽʰة الʱي ǽعاني مʻها الا
 ل الاȞॽʂ هاʙي شهʱات الʛʽغʱخلال دراسة ال ʧم ʧʽʰادتʸʱاهʺات ا قʶقاء مǼ ،يʰʽاعات اللʢلق

قʙ بلغ مʨʱسȌ مʶاهʺة ف غʛʽ الʻفॽʢة في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي عʙʻ مȄʨʱʶات مʵʻفʹة.
%، أما مʶاهʺة قʢاع الʻʸاعة الȄʨʴʱلॽة فقʙ بلغʗ 2.7قʢاع الʜراعة خلال الفʛʱة الʺاضॽة 

 مʶاهʺة قʢاع الʙʵمة العامة في الʺʨʱسॽɾ Ȍʺا بلغʗ% خلال نفʝ الفʛʱة، 2.2لʺʨʱسȌ في ا
تʺʜʽت معʙلات و قʸʱاد اللʰʽي. وهʚا يʨضح جانॼا آخʛ مʧ الاخʱلال الهȞॽلي في الا %،22.5

الʨʺʻ الʺʴققة للقʢاعات غʛʽ الʻفॽʢة Ǽانʵفاضها ʚؗلʥ، حʘʽ بلغ معʙل الǼ ʨʺʻقʢاع الʜراعة 
ؗʺا  %،4.0 %، بʻʽʺا بلغ معʙل الʨʺʻ لقʢاع الʙʵمــات العامة0.4%، وȃقʢاع الʻʸاعة 1.5

  الʺعʙلات Ǽالʱقلʖ الʙʷيʙ.تʺʜʽت هʚه 
 ةॽة الʺاضʛʱة خلال الفॽʢفʻال ʛʽاعات غʢفي الق ȑارʺʲʱالإنفاق الاس Ȍسʨʱالى بلغ مʨ17 ح %

ʛʽلي الإجʺالي غʴʺاتج الʻال ʧه مʚه ʦʳفاض حʵان ʝȞعǽ ي، مʺاʢفʻة  الॼʶارات نʺʲʱالاس
ʻال ʦʳلي الإجʺالي، و إلى حʴʺإلى أن الااتج ال ʛʽʷȄادʸʱق ʧعاني مǽ يʰʽفاض واضح  اللʵان

ʺʲʱʶʺال الʨة رؤوس الأمॽاجʱفي إن ȑʚال ʛة، الأمॽʢفʻال ʛʽاعات غʢة في القʛ ʝȞعǽ ورهʙب
تؔالʅॽ الإنʱاج مع سʙʵʱام لʺʱʵلف الʺʨارد، وارتفاع عʙداً مʧ الʺʷاكل تʲʺʱل في سʨء الا
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 ʧم ʛʽʲؗ فائها فيʱها بل واخʻاحة مʱʺات الॽʺؔفي ال ʟات، ونقʳʱʻʺدة الʨفاض في جʵان
حॽان مʺا يʕدȑ لʤهʨر الʨʶق الʺʨازȄة فʽها، وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʷاكل الʱي تʸاحʻʺॽʂ ʖة الأ

 ǽة.قʸʱادالʙولة على الأنʢʷة الا

  Șقʴة، وتॽʢفʻال ʛʽاعات غʢالعʺل في الق ʛʸʻة عॽاجʱفاض إنʵات انॽائʸالإح ʗʴأوض
 ʨʴʻة العʺل بॽاجʱي في إنʰسل ʨʺل نʙة. ؗʺا -2معॽة الʺاضʛʱعاني  % خلال الفǽادالاʸʱق 

لال الʨʻʶات الʺاضॽة، حʘʽ أǽʹا مʧ ارتفاع في معʙل الʢॼالة وتʜايʙ في حʙتها خ اللʰʽي
 ʗʴالة في الاإأوضʢॼل الʙراسات أن معʙال ȑʙادحʸʱي وصل إلى  قʰʽفي عام 17.3الل %

% 25أن معʙل الʢॼالة ʸǽل إلى ما بʧʽ  ، بل أن Ǽعʠ الʙراسات الأخȐʛ تʛʽʷ إلى2003
- 33 Ȑʨالق ʧم %.ʧȄʛʽالاخ ʧيʙالعاملة خلال العق    

 ــــي الا ــة فـ ــــʙمي  قʸʱـــــادتʛجـــــع مʷـــــȞلة الʢॼالـــ ــــʙم قـــــʙرة القʢـــــاع الإنʱـــــاجي والʵـ اللʰʽـــــي إلـــــى عـ
ʙــــ ـــــا لعــــ ــــل، إمــ ــــʨق العʺـــ ــــʙد لʶـــ ــــʙاخلʧʽ الʳــــ ــــॽʱعاب الـــ ــــى اســـ ـــ ـــــام عل ـــات الʤʻـــ ــــȘ مʛʵجــــ م تʨافـــ

ــــي  ــــع الʱعلॽʺــــ ــات مــــ ــــ ـــــي الʳامعــ ــــʧ خʛجـــ ــــاʡلʧʽ مــــ ــــॼة للعــــ ــــل، Ǽالʶʻــــ ــــʨق العʺــــ ــــات ســــ احॽʱاجــــ
 ʙــــاع الإنوالʺعاهــــʢــــه القʻـــاني م ــــǽ ȑʚعـ ــــȘ العلॽــــا، أو للʳʺــــʨد ال ـــى خل ــــه علـ ــــاجي وعــــʙم قʙرت ʱ

ــــʛص عʺـــــل ــة ،فـ ـــة الهȞॽلॽـــ ــ ــــʛف Ǽالʢॼال ــــا ǽعـ ــــة  .أو مـ ـــة الʻاتʳـ ـــة الʺقʻعــ ــ ــــافة إلـــــى الʢॼال Ǽالإضـ
ॽʱـــــاوز الاحʳʱـــــا يʺǼ ــات ـــاملʧʽ فـــــي Ǽعـــــʠ القʢاعـــ ـــغʽل أعـــــʙاد ʽʰؗـــــʛة مـــــʧ العــ ــات عـــــʧ تʷــ اجـــ

ـــة لا ـــة، نʳॽʱــــ ـــغʽلॽة الفعلॽــــ ــــʚه القʢالʷʱــــ ــــار هـــ ـــــلاك فʱقـــ ــــʴة ومــ ـــة واضـــ ــــل تॽʺॽʤʻــــ ــــات لهॽاكـــ اعـــ
 ʥلـــــʱة لॼـــــʶʻالǼ ةʙـــــʺʱـــات الʺع ــات Ǽالʺلاكــ ــة لعـــــʙم تقʽـــــʙ هـــــʚه القʢاعـــ وॽʣفـــــي معʱʺـــــʙ، أو نʳॽʱـــ

     القʢاعات الʱى تʺʱلʥ مʲل هʚه الʺلاكات.
  لةȞʷة مʙادة حȄقع زʨʱا نʻعلʳاني تȞʶل الȞॽامل في الهʨة عʙاك عʻر الإشارة إلى أن هʙʳت

ʦ تʨضع الʴلʨل الʺʻاسॼة، حʘʽ تʰلغ نॼʶة الȞʶان مʺʧ تقل أعʺارهʦ الʢॼالة في الʺʱʶقʰل إن ل
 ʨʴن ʧȄʛʷالع ʧالإجʺالي50ع ʧل  % مʙا أن معʺؗ ،ʖȄʛق العʺل عʺا قʨʶل ʦلهʨقع دخʨʱȄو

مʧ  جهة أخȐʛ . مʧ %3.3معʙلا مʛتفعا حʘʽ يʰلغ الȄʨʻʶة في القȐʨ العاملة ǽعʙ  الȄʜادة
ʧ تʨʢرات في العʙيʙ مʧ الʨʻاحي، أن تʛتفع نॼʶة الʺʨʱقع، مع ما ʷǽهʙه الʺʱʳʺع اللʰʽي م

مʺا سʛʽفع مʧ مȞʷلة الʢॼالة خلال الفʛʱة ، مʶاهʺة الʺʛأة في الʺʨʺʳع الؔلي للقȐʨ العاملة
 الʺقʰلة.

 الاǼ فʣʨʱل الȞॽʂ لʨضح دراسة حʨادتʸʱفي  ق ʗام ؗانʙʵʱالاس ʧم ʛʰة الأكॼʶʻي أن الʰʽالل
% مʧ الإجʺالي خلال الفʛʱة الʺاضॽة. 51م ॽɾه حʨالي القʢاع العام حʘʽ بلغʗ نॼʶة الاسʙʵʱا

ȑ ومʙʴودǽة الفʛص الʺʱاحة قʸʱادوتعʨد هʚه الॼʶʻة الʺʛتفعة إلى ʻʺॽʂة الʙولة على الʷʻاȋ الا
الʙولة  في القʢاع الʵاص، وعʙم انʷʱار الʺॼادرات الفʛدǽة نʛʤا لانʷʱار ثقافة الاعʱʺاد على

ة العامة، على الʛغʦ مʧ انʵفاض الʺʛتॼات بل وتʱʽʰʲها مان الॽʣʨفألʨʱفʛʽ مʳالات للʅॽʣʨʱ و 
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 فقʙمʚʻ أكʛʲ مʧ عقʙيʧ ونʸف. أما عʧ مʶاهʺة القʢاع الʻʸاعي في تʨفʛʽ فʛص العʺل 
 ʗل إلى 13.3بلغʸʱراعي لʜاع الʢاهʺة القʶم ʗʸاقʻل  %،6.8%، وتʽتقل ʦغʛوعلى ال

 أعʙادʦʹǽ ق العʺل اللʰʽي لا يʜال سʨ  فإنالاعʱʺاد على العʺالة الأجॽʰʻة في الʨʻʶات الأخʛʽة 
 %.13كʛʽʰة مʧ العʺالة الأجॽʰʻة Ǽالʛغʦ مʧ انʵفاض نॼʶة تʷغʽل العʺالة الأجॽʰʻة إلى 

 ةʴــــ ʚلʥ العʺل  هʻاك حاجة واضــ ــــॽانة، وؗ ــع للʸــ لʛȄʨʢʱ الॽʻʰة الॽʱʴʱة مʧ خلال بʛنامج واســــ
ــة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʢق والʺʨاصــــلات والʺॽاه  على تʻفʚʽ الʺʙȄʜ مʧ مʷــــارȄع الʻʰي الॽʱʴʱة، خاصــ

الʺقاʡعة الʱي فʛضـــــʗ على لॽʰʽا مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة،  الʱي تʨقفʗ إثʛوالʸـــــʛف الʸـــــʴي، 
   .مʦ الʺʙʴʱةلعقȃʨات الʱي فʛضʗ مʧ قʰل الأاو 

 في ʛʤʻالǼ  ـــة ــــॽة خاصــــ ــــʛوعات الॽʺʻʱة في لॽʰʽا خلال الفʛʱة الʺاضـــ ـــلʨب تʻفʚʽ مʷـــ آلॽات وأســــ
ॽʱʴʱة الॽʻʰالǼ علقةʱʺوعات الʛــــ ــــ ـــ لʜʱام ʨʤʻʺǼمة الإجʛاءات ة، يʧʽʰʱ أن الʻʱفʚʽ يʙʰأ دون الاالʺʷـــ

فʕة والقادرة والʶــॽاســات الʺʙʴدة والʱي مʧ أهʺها بʻاء وتʛȄʨʢ الهॽاكل والʺʕســʶــات الإدارȄة الؔ
ــــʛوعات الʱي يʦʱ تʻفʚʽها ــــ ـــ ــــʛاف على الʻʱفʚʽ ومʱاǼعة إدارة الʺʷـــ ــــ ـــ ؗʺا لʨحȎ تعʙد  ،على الإشـــ

ــــʕولالأجهʜة ال ــــʛوعات)ʺʶــــ ــــʛوعات لʻفʝ القʢاع (نفʝ الʨʻع مʧ الʺʷــــ فعلى  ،ة عʧ تʻفʚʽ مʷــــ
ــــʽʰل الʺʲال تʨʱزع  ــــʕول ســــ ــــȞان والʺʛافȘ بʧʽ عʙة جهات وأجهʜة مʶــــ ــــʛوعات الإســــ ॽة تʻفʚʽ مʷــــ

وجهاز تॽʺʻة وتʛȄʨʢ الʺॼاني الإدارȄة  –( جهاز تʻفʚʽ مʷــʛوعات الإســȞان والʺʛافȘ    تʻفǽʚʽة
ـــة العامة للإســــȞان  – وهʚا الأمʛ  ،...الخ).بʻغازȑ ، وأجهʜة تʛȄʨʢ مʙيʻة ʛʡابلʝ –والʺʕســــʶـ

ʺا يʛʱتʖ علॽه عʙم القʙرة م ،ॽةالʺʕʶول أدȐ إلى تʙاخل الاخʸʱاصات وॽɼاب الȘʽʶʻʱ وشʨʽع
 Ǽعة الʻʱفʚʽ وفʷل وتʨقف الʛʽʲؔ مʧ تلʥ الʺʷارȄع.ʦȄ ومʱاʨ على تق

 ʜʳدها  تعʛفʺǼ ةॽة الʺالʛفʨالʧــــʺان آم حʘʽ  ،اللʰʽي قʸʱــــــادلأȑ بʛنامج تȑʨʺʻ في الا عʧ ضــ
ــــॽʱعابॽة  ــــ مʧ الʺʺʧȞ أن ǽعʛʱض العʺلॽة الȄʨʺʻʱة عʙد مʧ الʺعʨقات مʲل مʙʴودǽة القʙرة الاســــ

عʻها مʧ نقʟ مʜمʧ في الأيȑʙ العاملة ، وما يʛʱتʖʰ ʖ الʹــآلة الʶʻــॽʰة في عʙد الʶــȞانʶǼــ
وما يʦʳʻ عʧ تلʥ  ،والʗʱʷʱ الȞʶاني ،الʺʴلॽة ؗʺاً ونʨعاً، إضافة إلى اتʶاع الʛقعة الʳغʛاॽɾة

 .الʺعʨقات مʧ تؔالʅॽ إضـــاॽɾة في ســـॽاق ॽʀام الʙولة بʙور أكʛʰ لʴʱقȘʽ تॽʺʻة مȞانॽة مʨʱازنة
ʺʻʱالإنفــاق ال ʧــاحــة عʱʺــانــات الॽʰــة للॽاءة أولʛإن ق ʦاقع القــائʨــة والॽʱʴʱــة الॽʻʰــال الʳفي م ȑʨ

ʧʽʰمايلي: ت-  
وجʨد انʵفاض واضح في مȐʨʱʶ ونॽɺʨة الॽʻʰة الأساسॽة القائʺة Ǽʺعʦʤ الʺʙن  .1

Șʡاʻʺة  ،والʛʱمة للفʨȞʴامج الʛات بȄʨأول ʧʺــعها ضـــ الأمʛ الʶǽ ȑʚـــʙʱعي وضـ
 القادمة

ــــ .2 ــــ ــــʖʰ الʙʱني الʨاضــ ــــ ــــȞان ʶǼــ ــــ ــــȐʨʱ الॽʴاة الॽɺʨʻة للʶــ ــــ ح في وجʨد تʙنٍ في مʶــ
مʢʱلॼات الॽʴاة مʧ مॽاه وصـــʛف صـــʴي ومʨاصـــلات مقʨʰلة وʛʡق مʛصـــʨفة 
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هʚا الʨضـــع أثʛّ ســـلॼاً على جʨدة ونॽɺʨة  ،وغʛʽها مʧ أســـاســـॽات الॽʻʰة الॽʱʴʱة
.ȑʛʷॼرأس الʺال ال 

3.  Șʡاʻʺال ʧʽة بȄʨʺʻʱامج الʛʰاقع الʨـــاع القائʺة ل ــــ ــــ ـــح في الأوضــــ ــــ ــــ الॼʱايʧ الʨاضـــ
 Șʽقʴورة تʛاجة الʺاسة إلى ضʴازنة وعادلة.والʨʱة مॽانȞة مॽʺʻت 

4.  ʙʳه، نʚʽفʻء في تʙȃو ʙʺʱمع ȑʨʺʻنامج تʛب ʛــات أخʸــʸʵع مȄزʨإلى ت ʛʤʻالǼ
%) تʦ تʨجʽهه نʨʴ 82.0أن الʜʳء الأكʛʰ مʧ هʚه الʺʸʵــــʸــــات (ما نʶــــʱʰه 

ــاســــॽة ــة وفʟʴ  ،قʢاعات الॽʻʰة الॽʱʴʱة الأســ والأمʛ في حاجة إلى إعادة دراســ
ــــʛوع في إعادة الʱعاقʙ ع ــــȃʨها العʙيʙ مʧ قʰل الʷــ ــــاǼقة الʱي ʷǽــ ــــʝ الʶــ لى الأســ

 الʨʷʱه والقʨʸر.
ــــح في الʛʽʲؔ مʧ مʨȞنــات الॽʻʰــة  .5 ـــ ــــ أدت حʛب الʛȄʛʴʱ إلى إحــʙاث دمــار واضـــ

ــف  ــــ ــــ ــــॽة في الʛʽʲؔ مʧ الʺʙن الʱي ؗانʗ تʗʴ وʡأة القʸـــ ــــ ـــ ــاســ ــــ ــــ الॽʱʴʱة الأســـ
ʛʽمʙʱعادة إعʺار  ،والȂانة وॽــــ الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ إقʛار الأولȄʨة للإنفاق على صـ

 ʦ تʙمʛʽه.ما ت
 خلʙات الȄʨʱʶني مʙت ʧن مʨʽʰʽعاني اللǽ، فاه الاʛال Ȑʨʱʶفاض مʵادوانʸʱق ʧم ʛʽʲؔلل ȑ

ʛاد والأسʛالأف، ʛالفق ʙّح ʙʻصاروا ع ʧʺولة ،مʙة للॽء الإدارة الʺالʨإلى س ʥجع ذلʛȄلى  ،وȂو
) ʦن رقʨالقانǼ فʛعǽُ ل ما ؗانʣ لة فيȄʨʡ ةʛʱات لفॼتʛʺال Ȑʛʱأع ȑʚد الʨʺʳ15الʻʶة ) ل

الʱي تʱؔفل بʨʱفʛʽ الʶلع والʙʵمات وفʛص  ،م، واللʨʳء إلى اتॼاع سॽاسات الʙولة الʛاॽɺة1981
ʚلʥ اتॼاع سॽاسات الʙعʦ العʻʽي للʶلع ،العʺل وما صاحॼه مʧ تʛʶب في الʙعʦ ومʧ ثʦ  ،وؗ

  عʙم تॽʁʴقه لʺʱʶهʙفاته.
 ʛʺʲʱʶʺلل ʜافʨضʺانات وح ʛʽفʨد تʙʸǼ ةॽئʙʰات مʨʢاذ خʵات ʧم ʦغʛي،  على الʰʻفإنالأج 

 ʙعʱت ʦل ʘʽح ،ʦʳʴودة الʙʴال مʜفقات لا تʙʱه الʚلي الإجʺالي، و 2هʴʺاتج الʻال ʧهي % م
ʜ في قʢاع واحʙ وهʨ الʻفȌ والغاز الȑʚ بلغ نॼʽʸه مʧ ت ʛؗʱفقات تʙʱال ʥا  %، 80لʺॽɾ

 ʗلʸʴتʛة سائॽʁॼʱʺودة الʙʴʺة الॼʶʻة على الॽʢفʻال ʛʽاعات غʢالق. 
 ادعانى الاʸʱواضح، ففي  ق ʦʵʹت ʧن الʺاضي مʛالق ʧم ʧȄʛʽالأخ ʧيʙي خلال العقʰʽالل

% 6.8دراسة عʣ ʧاهʛة الʦʵʹʱ في لॽʰʽا تʧʽʰ أن معʙل الȄʜادة الȑʨʻʶ في الأسعار قʙ بلغ 
ʻʶؗة  1980، حʘʽ وصل الʛقʦ الॽʁاسي للأسعار Ǽاسʙʵʱام عام 1990–1980خلال الفʛʱة 
فقʙ بلغ معʙل  ʧ1991– 1997 الفʛʱة مʧ . أما ع1990في عام  %192.4أساس إلى 

Ǽعʹها يʱعلȘ رجعʗ أسॼاب الʦʵʹʱ إلى مʨʺʳعة مʧ الأسॼاب قʙ أُ و  % سȄʨʻا،21.4الȄʜادة 
ʳǼانʖ الʢلʖ ومʻها ما يʱعلȘ بȘʽʰʢʱ سॽاسة الȄʨʺʱل Ǽالعʜʳ، وتʜايʙ حʦʳ الʙيʧ العام ونॼʶة 

ʚلʥ عʛض الʻقʨد، وهʻاك أǽʹا الاسʱهلاك إلى الʻاتج القʨمي ʱعلʳǼ Șانʖ العʛض أسॼاب تʱ وؗ
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ȑ الȑʚ واجهʱه قʸʱادمʲل انʵفاض معʙلات الʷʱغʽل في العʙيʙ مʧ الʺʸانع، ʖʰʶǼ الʛʤʴ الا
ما لال تʠॽɿʵ حاد في الإنفاق العام هʚا الʦʵʹʱ مʧ خ وقʙ عʨلجالʰلاد خلال تلʥ الفʛʱة. 

 ȑ.قʸʱادأدȐ إلى حʙوث انؔʺاش ʛʽʰؗ في الʷʻاȋ الا
 ʠعǼ ةʸʵʸا خॽʰʽل ʗع  حاولॽʳʷت ʨʴلها نʨʴار تʡفي إ ʥاع العام، وذلʢات القʶسʕم

قʙ بʙأ و قʸʱادǽة. الʺॼادرات الفʛدǽة، والʙفع Ǽالقʢاع الʵاص لȄʜادة مʶاهʺʱه في الأنʢʷة الا
هʚا الاتʳاه ʙʸǼور عʙد مʧ القʨانʧʽ الʱي فʗʴʱ العʙيʙ مʧ الʺʳالات للقʢاع الʵاص لʺʺارسة 

وتʺʜʽ أسلʨب الʟॽʸʵʱ الʺॼʱع  ،الʺʷʻآت العامةؗانʗ مقʨʸرة على  نʷاʡه فʽها Ǽعʙ أن
بʻقل ملॽؔة Ǽعʠ الʺʕسʶات العامة إلى مʨʺʳع العاملʧʽ بها دون الॽʁام Ǽإصلاح الʵلل في 
 ȑʚال ʛالإدارة الأم Ȍʺفي ن ʛʽʽتغ ȑأ أʛʢǽ ʦات، ؗʺا لʶسʕʺه الʚة بهॽلȄʨʺʱة والȄاكل الادارॽاله

وتʙʳر الإشارة  .سʶات Ǽالʛغʦ مʧ خʱʸʵʸهاهʚه الʺʕ  ه اسʛʺʱار معاناة وتʙني أداءʻنʦʳ ع
أن هʚا الاخॽʱار لʦ تفʛضه ʛʣوف تʜايʙ عʜʳ مʜʽان الʺʙفʨعات أو تʜايʙ مʙيʨنॽة الʙولة  إلى

أو غʛʽها مʧ الأسॼاب الʱي دفعʗ العʙيʙ مʧ الʙول إلى الʸʵʸʵة، بل ؗان نʳॽʱة معॽʢات 
ة للʤʻام الʶابȘ وȂن ؗان ʣاهʛها ǽقʸʱادداخلॽة تهʙف في حॽʁقʱها إلى تʻفǼ ʚʽعʠ الʨʱجهات الا

الʺʙȄʜ مʧ الʺʨارد الʺʴلॽة، وتॽʴʸح الاخʱلالات في الʺʕسʶات الإنʱاجॽة  أمʧʽت يهʙف إلى
  والʙʵمॽة.

 از الاʱʺǽادʸʱق  ʠا الفائʚداد هʜأن ي ʛʤʱʻʺال ʧعاته ومʨفʙان مʜʽفي م ʠقه لفائॽʁʴʱي بʰʽالل
حʘʽ قʙرت الاحॽʱاॽʡات  ،از الʺʨʱقع اكʷʱافهاʧ الʻفȌ والغكʛʽʲاً Ǽالʛʤʻ للاحॽʱاʡات الهائلة م

% مʧ الاحॽʱاʡات الʺعʛوفة حالॽا. وسʨف يʨفʛ هʚا الفائʠ مʙʸرا 20غʛʽ الʺʷʱȞفة ʨʴǼالي 
 Șʽقʴت ʨا هॽʰʽاجه لʨي ȑʚي الʶॽئʛال ȑʙʴʱأن ال ʛʽة، غॽʢفʻال ʛʽاعات غʢة القॽʺʻل تȄʨʺʱل

 تॽʺʻة مʙʱʶامة في تلʥ القʢاعات. 
  ةʛاهʣ اميʻة الاتʢʷادالأنʸʱسʺيقʛاع الʢة خارج القǽ،  اعʢالقǼ ȋاʷʻة الॼʶر نʙتُق ʘʽح

وȃالʛغʦ مʧ مʶاهʺʱه في معالʳة  ،% مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي40غʛʽ الʛسʺي ʨʴǼالي 
، الʨʱجهات العامة الʱي ؗانʗ سائʙةǽة و قʸʱادالʛʽʲؔ مʧ الʺʻʱʵقات الʺʛʱتॼة على الॽʶاسات الا

 ،هʺها الʺʺارسات غʛʽ القانʨنॽة ذات الأثʛ الʺॼاشʛ على الʙخل والإنʱاجله آثار سلॽʰة مʧ أ فإن 
ملاحʤة أن Ǽعʠ وتʙʳر  ǽة في تʨجॽه الʺʨارد.قʸʱادوصعȃʨة تȘʽʰʢ أدوات الॽʶاسة الا

دون تʛخʟॽ بهʙف الʱهʛب مʧ ت القʢاع غʛʽ الʛسʺي تفʹل العʺل دون تʽʳʶل أو مʕسʶا
  تʠॽɿʵ تؔالʅॽ إنʱاجها.الامʲʱال للʨائح والǼ ʦʤʻʺا ʶǽاعʙها على 

 

 ǻةقʶʯادالॻʴاسات الا
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 اســـــات الاॽـــــʶال ʛʰʱـــــادتعʸʱءقʜة جǽولة  اʙفات الʛـــــʸل في تʲʺʱولة، تʙاســـــة العامة للॽـــــʶال ʧم
Ǽ ةॽʻـــاتها العامة الʺعʶســـʕون ومʕـــʷ ـــادإدارة الاʸʱاف  قʙأه Șʽقʴـــادلأجل تʸʱة و اقǽɺاʺʱة اجॽ

ــــأنها أن تʕثʛ على الا ــــʛʽته. قʸʱــــــادمعʻʽة مʧ خلال الॽʁام بʣʨائف مʧ شــ ـــات  ومʶــ ــــॽاســـ والʶــ
وȂن  ǽة يʦʱ حʸـــʛها عادة في الʶـــॽاســـة الʻقǽʙة والʶـــॽاســـة الʺالॽة والʶـــॽاســـة الʳʱارȄة،قʸʱـــادالا

كانʗ هʻاك ســॽاســات أخȐʛ مʶــاعʙة مʲل ســॽاســة الاســʙʵʱام وســॽاســة الاســʲʱʺار، ونʨرد ॽɾʺا 
 اللʰʽي. قʸʱاديلي الʨضع الʛاهʧ لهʚه الॽʶاسات في الا

  
  الॻʴاسة الʹقǻʗة

  ʙلʰد في الʨقʻض الʛفي ع ʦȞʴʱلل ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺم بها الʨقǽ يʱة الॽة هي العʺلǽʙقʻاسة الॽʶال
مʧ خلال اسʙʵʱامه لأدوات معʻʽة تعʛف Ǽأدوات الॽʶاسة الʻقǽʙة. ولʚلॽ  ʥهأو الʱأثʛʽ عل

 الʳهاز الʺʛʸفي.هʨ فالॽʶاسة الʻقǽʙة مʳالها 
 ʧȞʺǽ ʸʺهاز الʳأت على الʛʡ يʱات الʛʽغʱفي إجʺال ال ʛʽغʱهʺا، ال ʧʽʶॽرئ ʧʽفي في عاملʛ

والʱغʛʽ في الإدارة. فقʙ أدȐ تأمʦॽ الʺʸارف إلى تʝȄʛؔ الʨضع الاحʱؔارȑ للʺʸارف،  الʺلॽؔة،
ʸǼ ،ȑʜفʱه الʺالʥ  ، مانʗ مʛʸفا واحʙاوجعلها ؗلها ؗʺا لʨ ؗا ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʧȞّم

،ʛاشॼل مȞʷǼ ارفʸʺه الʚاته لهʺॽر تعلʙʸǽ أنǼ ،ارفʸʺإداراته، وجعله في  لل Ȑʙؗأنها إح
ؗʺا حʙد للʺʸارف حʦʳ ونʨع  غʻى عʧ اسʙʵʱام أȑ مʧ وسائل الॽʶاسة الʻقǽʙة الʺعʛوفة.

وتؔلفة الائʱʺان، وقʙ أدȐ هʚا الʨضع إلى تعʽʢل القʙرات الؔامʻة لإدارات الʺʸارف، وحʛمها 
الʺʛʸف  ذلʴǽ ʥʺلǼالإضافة إلى  مʧ اتʵاذ مॼادرات ناǼعة مʧ وجهة نʛʤ الʺʛʸف الʚاتॽة،

Ǽ ȑʜʺهام خارج نʢاق عʺله الأصلي، الȑʚ قʙ لا ʨȞǽن مʱʶعʙا أو قادرا على الॽʁام بها. ʛؗʺال 
ة،  ʛؗʴه الإدارات على الʚرة هʙق ʧا مʹǽأ ʙʴǽ ʙارف قʸʺا للॽالإدارات العل ʧʽʽب تعʨإن أسل

ȑʜ  ارة الʺالॽة ومʛʸفحʘʽ تʤل ملʜمة Ǽقʛارات جʺॽɻاتها العʺʨمॽة الʱي تʺʲلها وز  ʛؗʺا الॽʰʽل، 
وتॼʸح مʳالʝ الادارة للʺʸارف أدوات تʻفǽʚʽة للʙولة. أما Ǽالॼʶʻة للإدارات الʙاخلॽة 
للʺʸارف، فʱعاني هي الأخȐʛ مʧ مʷاكل ʛʽʲؗة، مʻها نقʟ الʱأهʽل والʙʱرʖȄ الؔافي لʺʣʨفي 

ʚلॽɼ ʥاب الʨʴافʜ الʺالॽة والʺادǽة الʱي تʳʷع على العʺل.    الʺʸارف، وؗ
 جعلʗ  ةॽؔارفَ ملʸʺفي الʛʸʺهاز الʳولة للʙال  ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ʅॽʣʨʱالات الʳم Ȑʙإح

مʺا أدȐ إلى تʹʦʵ عʙد العاملʧʽ  العʙد الأمʲل مʧ الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʱʴاجهʦ هʚه الʺʕسʶات،
ȑ لʶǽ ʦاعʙ إدارة قʸʱادوعلى أȑ حال، فإن الʨضع الا بها ؗغʛʽها مʧ مʕسʶات القʢاع العام.

عʙم  ؗʺا أنلʨج مʳالات للاسʲʱʺار قʙ تʡʨʴها Ǽعʠ الʺʳازفة، الʺʸارف على الʺॼادرة فـي و 
تʨافʛ ضʺانات ؗاॽɾة ومقʨʰلة ʙʴǽ مʧ فʛص مʻح القʛوض، وقǽ ʙعʛض الʺʸارف لانʷؔاف 

   وضعها نʳॽʱة لʱعʛʲ القʛوض الʱي تʺʴʻها.
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  ة،وॽɾʛʸلة الʺــʨʽʶال ʦʳارتفاع ح Ȏب، إذ يلاحʨلʢʺال Ȑʨʱʶʺفي دون الʛʸʺهاز الʳأداء ال 
ʤان) ʛʳول رقالʙʦ )1(،(  ،ءةʨقة ؗفȄʛʢǼ ارفʸʺارد الʨام مʙʵʱة اسȃʨل على صعʙمʺا ي

حʙ الʺʕشʛات على ذلʥ هʨ ارتفاع أي مȐʨʱʶ الʙʵمات الʺॽɾʛʸة. ولعل Ǽالإضافة إلى تʙن
ʚلʥ انʵفاض نॼʶة الʨدائع الʜمॽʻة إلى  نॼʶة العʺلة لȐʙ الʳʺهʨر إلى الʨدائع تʗʴ الʢلʖ، وؗ

 .ʖلʢال ʗʴدائع تʨال 
  
 

) ʤول رقʗʱ1ال(  

                    لȎʗ الʶʸارف الʱʯارȂة في لॻʮʻا الʦʻʴلة وفائʞ الʦʻʴلة

 في نهاǻة 
 Ȏʗلة لʦʻʴال

 الʶʸارف 

نॺʴة الʦʻʴلة الʠʸلȁʦة 

 قانʦناً 

  الفائʞ عʥ الʦʻʴلة

(ʛʽنانʙال ʧʽلايʺǼ) 

2000 2435.4 1119.5 1316.0 

2001 2511.1 1229.9 1281.2 

2002 2601.1 1273.7 1327.4 

2003 3265.1 1418.4 1846.7 

2004 6392.9 1621.8 4771.1 

2005 9083.4 2076.2 7007.2 

2006 11602.1 2616.9 8985.2 

2007 18777.4 3723.7 15053.7 

2008 33393.7 10426.5 22967.2 

2009 39545.3 12202.0 27343.3 
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2010 44987.3 13848.7 31138.6 

2011 47513.2 14692.7 32820.5 

ــــʨʽلة  ــــॼة الʶـــ ــــʨم الإ25.0نʶـــ ـــــارف % مʧ الʸʵـــ ــــॼة . و 2008بʙʱاءً مʧ ايʙاॽɺة والاقʛʱاض مʧ الʺʸــ نʶـــ

 .2007% مʧ الʨʸʵم الايʙاॽɺة والاقʛʱاض مʧ الʺʸارف حʱى نهاǽة 15.0الʨʽʶلة 

 
  ʧم ʦغʛة، على الȄارʳʱارف الʸʺمها الʙي تقʱمات الʙʵة الॽɺʨة في نʛʽʰؗ راتʨʢت ʙجʨلا ت

كʛʰ حʳʺها، ومʛور فʛʱة Ȅʨʡلة تؔفي لاكʶʱابها خʛʰات ومهارات في مʳال العʺل الʺʛʸفي. 
زالʗ تعاني مʧ قʨʸر في الأداء سʨاء في مʳال الʙʵمات الʺॽɾʛʸة،  امفالʺʸارف الʳʱارȄة 

ردها ȞʷǼل ؗفʨء. وقǽ ʙعʨد ذلʥ القʨʸر إلى عʨامل داخلॽة تʱعلǼ Șإدارة أو اسʱغلال مʨا
ǽة والॽɻȄʛʷʱة الʱي تعʺل فʽها قʸʱادالʺʸارف ذاتها، وقʨȞǽ ʙن مʛجع ذلʥ إلى الʯʽʰة الا

وعلى هʚا الأساس يʱعʧʽ الʱفʛʽؔ في ʛʡح بʙائل أخȐʛ مʧ أجل العʺل على تʛȄʨʢ  الʺʸارف.
 أداء الʺʸارف الʳʱارȄة. 

 ʻʻȞʺǽ اسةॽس ȑة أʷاقʻم ʧȞʺǽ أنه لاǼ لʨادا القʸʱام اقʤʻي والʶسʕʺار الʡالإ ʧل عʜعʺǼ ةǽ
ʶʺح للقʢاع ولǽ ʦُ  مʺلʨك للʙولة. فأغلʖ الʤʻام الʺʛʸفي في لॽʰʽا ȑ الȑʚ تعʺل ॽɾه.قʸʱادالا

ȑʜ يʱʺʱع بʨضع  الʵاص ʛؗʺف الʛʸʺود، فالʙʴل مȞʷǼ في إلاʛʸʺال ȋاʷʻارسة الʺʺǼ
 ʧه مʻȞʺǽ ȑؔارʱاحʢॽʶلادالʰفي في الʛʸʺهاز الʳة على الʛ،  ʧة عʛاشॼخل مʙʱعله يʳȄو

، وقʙ ساعʙه قʸʱادȘȄʛʡ إصʙار تعلॽʺاته للʺʸارف للʱأثʛʽ علـى حʦʳ الʻقʨد والائʱʺان في الا
 ʦارف رقʸʺن الʨقان ʥة  1على ذلʻʶ2005ل  ّy الॽɿॽؔة الʱي في لǼ ʗعʠ مʨاده الȑʚ ف

ȑʜ لʧȞʺǽʱ أن يʙʱخ ʛؗʺف الʛʸʺل بها الʦʳح ʙيʙʴ .ارفʸʺال ʧح مʨʻʺʺان الʺʱة الائॽɺʨون 
 ʚʻدائع مʨب على الʨلʢʺي الʡاॽʱل الاحʙمع ʛʽʽغʱب ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺال ʦقǽ ʦل ʥلʚ1966ول 

ʦ مʚʻ ذلʥ الʨقʗ ؗʺا أنه لʦ يʱغʛʽ سعʛ الʸʵ ،وȄʛʢȃقة ȃʨʷǽها القʨʸر 2007سʻة  إلا في
 ،2009% في سʻة 3%، ثʦ خفʠ إلى 4% إلى 5حʘʽ خُفʠ مʧ ، 2004إلا في سʻة 

 ʦلة ولȄʨʡ ةʛʱة لفʱة ثابʙأسعار الفائ ʗلʣيلها إلا في عام وʙتع ʦʱن و ، 2004يʨور القانʙص ʙعȃ
 ʦة  1رقʻʶارف  2005لʸʺلل ʗʽʢةأعʙالفائ ʛسع ʙيʙʴة تȄʛة حȄارʳʱال.  

 ،انةʜʵأوراق ال ʠعǼ عامل فيʱة في الǽʙقʻاسة الॽʶف في إدارة الʛʸʺلة الʽت وسʛʸʴان 
ʽجʨʱال ʠعȃةوǽʙقʻاسة الॽʶال ʗفة عامة ؗانʸȃو .Ȑʛاسة  هات الأخॽس ʗؗان ʘʽفعالة، ح ʛʽغ

ȑʜ في قʸʱادلاق هي الʢاǼع الغالʖ على الॽʶاسة الاغالان ʛؗʺف الʛʸʺرة للʙق ʧم ʙّة مʺا حǽ
الʦȞʴʱ في ؗʺॽة الʻقʨد والائʱʺان، وʣل الʨʱسع الʻقȑʙ الʶʺة الغالॼة للॽʶاسة الʻقǽʙة خلال 
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ʱالفʙة مॽة الʺاضʛسع في الإʨʱالǼ عاʨة فʺॽʁفاض الʵإلى ارتفاع الأسعار وان Ȑنفاق العام، مʺا أد
الॽʁॽʁʴة للʙيʻار اللʰʽي، حʘʽ اسʛʺʱ عʛض الʻقʨد يʜداد Ǽʺعʙلات تفʨق نʺʨ الʻاتج الʴلي 

الأمʛ الȑʚ رتʖ ضغʡʨا تʹॽʺʵة، وفي الʨʻʶات الاخʛʽة ( مʚʻ عام  الاجʺالي الॽʁʴقي
2008 (ʗثʙʴʱةأدوات ج اسʙيʙ  ل شهاداتʲلة مʨʽʶلإدارة ال ،ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺال Ȑʙاع لʙالإي

أنه  إلى وتʦ تʛȄʛʴ أسعار الفائʙة الʙائʻة والʺʙيʻة. وتʙʳر الاشارة ،بʙلا مʧ الʨدائع الʜمॽʻة
ȑʜ فقǼʙالʛغʦ مʧ انʵفاض سعʛ الفائʙة على شهادات  ʛؗʺف الʛʸʺال Ȑʙاع لʙالايʣ ʗل

ȑʜ، ولʦ تʙʳ هʚه الʨʽʶلة الʺʸارف الʳʱارȄة تʱʴفǼ Ȏالʨʽʶلة الʺʱاح ʛؗʺف الʛʸʺال Ȑʙة لها ل
 .ȑقʸʱادȄʛʡقها لȄʨʺʱل الʷʻاȋ الا

  ʦارف رقʸʺن الʨور قانʙص ʧم ʦغʛالǼ1  ةʻʶفإن، 2005ل  ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸرة مʙعلى  ق
نفاق العام الʱي ؗانʗ مॼʱعة، مʙʴودة نʳॽʱة لॽʶاسة الإ ʣلʗدارة الॽʶاسة الʻقǽʙة ȞʷǼل ؗفʕء إ

 ʟॽʸʵت ʦت ʘʽة حʙأسعار فائǼ اضهاʛإقǼ ʗي قامʱة الʸʸʵʱʺارف الʸʺة للʺʵالغ ضॼم
ȑʜ. ؗʺا أن ॽɼاب سʨق  ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸعها مʹǽ يʱة الǽʙقʻاسة الॽʶال ʧخارجة ع ȋوʛوش

ȑʜ في ا ʛؗʺف الʛʸʺرة الʙق ʧم ʙّارف حʸʺال ʧʽالإضافة بǼ ʕل ؗفȞʷǼ لةʨʽʶإدارة الɼ اب لىॽ
 سائل الȄʨʺʱل والاسʲʱʺار.دوات وو أالʨʶق الʺالي في لॽʰʽا وقلة 

  ّ̒يʰي، وتʰّ̔في اللʛʸʺاع الʢالقǼ ةॽة الإسلامॽɾʛʸʺاد الʺʱة إلى إعॽامʛجهات الʨʱل الʣ في
أسالʖʽ العʺل الʺالي الإسلامي Ǽقʢاعات الʱأمʧʽ وصʻاديȘ الاسʲʱʺار، والʨʶق الʺالي، 

Ȅة الʺʱʶقʰلॽة الʷاملة جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الʛؤ  ʱʶقʰلॽة للʤʻام الʺالي في لॽʰʽاأصʗʴॼ الآفاق الʺ
  للʙولة اللॽʰʽة.

 إ ʧʽة بॽɾʛʸʺال ʙائʨع الʺعاملات على أساس الفʻʺǽ ي العامʻʡʨال ʛʺتʕʺال ʧن عʨور قانʙن ص
الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ والاعॼʱارʧȄ، خلال عامʧʽ مʧ صʙور القانʨن، ǽعʻي أن بॽʯʽة تॽɻȄʛʷة 

اللʰّ̔ي، وʙʱʺȄ ذلʥ إلى  قʸʱادلاǽة والʺالॽة في اقʸʱادومʕسॽʶة جʙيʙة سʦȞʴʱ الʺعاملات الا
معاملات الʺʕسʶات اللॽʰʽة مع الʺʕسʶات الʙولॽة الʺʻاʛʣة لها Ǽالʵارج، حʘʽ مʧ الʺʨʱقع أن 

 (الʻقǽʙة والʺالॽة) لؔي تʨؔن مʨاكॼة لهʚا الʨʢʱر.       ǽةقʸʱاديʦʱ تʅॽّ̔ؔ الॽʶاسات الا
 

  الॻʴاسة الʸالॻة   

  هʢʢʵنامج عʺل تʛة بॽـــة الʺال ــــॽاســــ ــــʙʵʱم ॽɾه الʶـــ ــــʨد، تʶـــ ــــȞل مقʸـــ وتʻفʚه الʨȞʴمة ʷǼـــ
 ʛاث آثار مʙامج الإنفاق لإحʛȃادات وʛــــادر الإي على  غȃʨة وتʖʻʳ آثار غʛʽ مʛغȃʨةمʸــــ

ــــاȋ الا ـــــادǼعʠ أو ؗل مʱغʛʽات الʷʻــ . وتʲʺʱل Ǽعʻʽهاجʱʺاعي تॽʁʴقاً لأهʙاف ȑ والاقʸʱـ
ــــʛائʖ والإنفاق العام، والقʛو  ــــ ـــة الʺالॽة في الʹــ ـــ ــــॽاســــ ــــ ــــॽة للʶــ ــــ  ض العامة،الأدوات الʛئʶॽــ
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ــــع العام للʺʜʽانॽة ـــة الʺالॽة وأكʛʲها  ،والʨضــ ــــॽاســـ وتعʛʰʱ هʚه الأدوات مʧ أنʳح أدوات الʶــ
ــــاحॼة.  فاعلॽة إذا ما عʜزت ـــات وȂجʛاءات أخȐʛ مʸـــــ ــــ ــــॽاســ ـــهʙت فʛʱة العقʨد و ʶǼـــــ ــــ قʙ شــ

وتعʛضــــʗ عʻاصــــʛ الʶــــॽاســــة  ،لأدوات الʶــــॽاســــة الʺالॽة ؗافة الʺاضــــॽة اســــʙʵʱاماً مʲȞفا
ॽʂ راتʨʢة إلى تॽة ؗان لها آثار مهʺة على الاالʺالॽلȞـــــاد ــــ ــــ حʘʽ ؗانʗ  الʻʡʨي، قʸʱــ

  .ǽة ʸǼفة عامةقʸʱادالॽʶاسة الʺالॽة تقʨد الॽʶاسة الا
 ــة وتقلॽلȞॽʂ راتʨʢʱض لʛتع ʙمي أنـه قـʨȞـالإنفــاق احǼ علقــةʱʺــانـات الॽʰال ʧʽʰـات حـادة تॼ

ــــॽة ــــ ــــॼعॽʻʽف ،خلال العقʨد الʺاضـ ــــ ــــȞل ʛʽʰؗ خلال عقȑʙ الʶـ ــــ ات قʙ تʜايʙ الإنفاق العام ʷǼـ
ـــاه عام  ــــل إلى أقʸـــ ــــȞل حاد Ǽعʙ ذلʥ حʱى 1984والʲʺانॽʻʽات حʱى وصــ ، ثʦ تʛاجع ʷǼــ

شهʙت نʺʨاً مʛʺʱʶاً في الإنفاق  فقȞʷǼ ʙل عام 2010 – 1995. أما الفʛʱة 1995عام 
) ʦول رقʙʳال ʛʤ2العام، ان .(  
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) ʤول رقʗ2ج(  

  تʦʠر الإنفاق العــــام في لʻʮʻـــا

 )1970 – 2010(  

  

(Ǽʺلايʧʽ  نفقـــات الʯʹـــॻʸة نفقـــات الʴʯــــʙʻʻ الʴʹـــة

(ʛʽنانʙال 

1970 182.8 200.0 

1975 460.1 941.0 

1980 1125.1 2175.0 

1985 2382.0 1523.0 

1990 1892.0 702.0 

1995 2761.0 713.9 

2000 3600.0 1811.9 

2005 8282.0 10273.0 

2010 15121.8 23729.4 

  

  املʨالع ʧات إلى جʺلة مॼقلʱه الʚاب هॼــــ ــــ ـــ وعʙم  ،ب إيʛادات الʻفʚȌبʚمʧ أهʺها توتʛجع أســـ
ــات وخȌʢ الॽʺʻʱة في تأســـــʝॽ  تقʨم بʙور مॼاشـــــʛحʘʽ اخʱارت الʙولة أن  ،اســـــʱقʛار ســـــॽاســـ

ʚلʥ الʺʷـــʛوعات الا ǽة ذات الॽʰʢعة قʸʱـــادوتʻفʛʽʲؗ ʚʽ مʧ مʷـــʛوعات الॽʻʰة الأســـاســـॽة، وؗ
لʙولة تʵلʗ عʧ إقʛار وتʻفʚʽ خȌʢ للॽʺʻʱة مʨʱســــʢة وȄʨʡلة الʺॽ Ȑʙة. غʛʽ أن اســــʛʱاتʳॽالإ
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ــــاحʰها مʧ هʙر وعʙم Ǽ1984عʙ عام  ــــȄʨʻة وما صــ ، وتʦ تʻʰي مʻهج الʺʜʽانॽات الȄʨʺʻʱة الʶــ
حـʙث تʛاجع عـام في نفقــات الॽʺʻʱــة حʱى بـʙاǽـة العقــʙ الأول مʧ الألॽɿــة الʲــالʲـة ، ؗʺــا كفــاءة

 ات بʱؔالʅॽ مॼالغ فʽها لʦ تʱʶؔʺل Ǽعʙ.عʙʻما قʛرت الʙولة تʻفǼ ʚʽعʠ الʺʛʷوع
 ام الا أدتʤʻأت على الʛʡ يʱات الʛʽغʱـــــادال ȑ الʺȘʰʢ في لॽʰʽا، وما تॼعها مʧ تغʛʽ قʸʱــ

ـــــادفي دور الʙولة الا ــــاȋ الا إلى تʨʴلȑ قʸʱــ ـــــادفعالॽات الʷʻـــ ل إلى الʙولة Ǽ ȑالؔامقʸʱــ
ʛاشــــॼل مȞــــʷǼ هاʛيʙʱاع العام  ،لʢح القॼأصــــ ʥلʚة لʳॽʱات، ونॽʻʽانʺʲال ʙخاصــــة خلال عق

ــــاع العام الʛʢॽʶة الʱامة على قʸʱادفي الا هʨ الʺʙʸر الʛئʝॽ للʣʨʱف ــــ . ولقʙ آلʗ للقʢـ
ȑ، ونʳॽʱة لʚلʥ أصॼح القʢاع العام هʨ مʙʸر الʣʨʱف قʸʱادجʺʽــــع مʻاحي الʷʻــــاȋ الا

 . قʸʱادفي الا
 ــــل في الإنفــ ـــ ــــ ــــ ؔــان مʛده الʻقʟ الʴــاد في ف 1984اق العــام Ǽعــʙ أمــا الʛʱاجع الــȑʚ حʸـ

 ȑʚال Ȍفʻاد في أســــعار الʴر الʨهʙʱجع إلى الʛي ȑʚادات العامة، والʛات االإيʨʻــــʶل ʛʺʱســــ
ــــاȋ الاȂخلال عقʙ الʲʺانʻʽات، و  ــــار دور القʢاع الʵاص في الʷʻـــ ـــــادلى انʶʴـــ ȑ مʺا قʸʱــ

ــــʧ هʚا  أدȐ إلى انʵفاض حʽʸلة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة الʱي ؗان مʧ الʺفʛوض أن تأتي مـــ
ـــــع الʺفȋʛ في قʨاعʙ ، القʢاع، وʚؗلʥ إلى الʱغʛʽات الʺʛؔʱرة في الهȞॽلॽة الإدارȄة ــــ ــــ والʨʱسـ

Ȅʜة الʛʸف والإنفاق.لإدارة الʺʴلॽة، ا ʛؗسع مʺاثل في لا مʨها تʰي صاحʱال 
  يʱاســـة الإنفاق الॽســـ ʗʺاســـاه ʛʽʲؗ رʨهʣ ة فيॽة الʺاضـــʛʱة خلال الفॽʰʽولة اللʙها الʱعॼت

ــــ ـــي ǽعاني مʻها الامʧ الʺʷـ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــʵʺي،  قʸʱـــــاداكل الʱـ ʨد الʱʹـ ʛؗالة، والʢॼي الآن، فالʰʽالل
ـــــادوانʵفاض معʙلات الʨʺʻ الا ȑ، وتعʛʲ عʺلॽة الॽʺʻʱة وتʙني معʙلاتها بل وتʵلفها، قʸʱـــ

ــــع مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع، وغʛʽها ــــ ـــة لقʢاع واســـ ــــ ــــȐʨʱ الʺʷॽɻــــ ــــ ـــاكل  وانʵفاض مʶـــ ــــ مʧ الʺʷــــ
ـــــادالا ـــــات الʺالॽة الʺʱقلॼة ॽة الأخȐʛ، ما هي إجʱʺاǽɺة والاقʸʱــ ــــॽاســ لا نʱاج لؔل هʚه الʶـــ

  خلال العقʨد الʺاضॽة.  مʨرسʗغʛʽ الʨاضʴة الʱي 
 اʤʻم الʨقǽةǽدʙعʱا على الॽʰʽي في لʰȄʛــــ ــــʦ عʙد ،م الʹـ ــــʛائʖ  اʛʽʰؗ  افهǽ ʨʹـ جʙاً مʧ الʹـ

هʳǽ ʨʺع بʧʽ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة الʱي و ʱي صʙر لؔل مʻها تȄʛʷع خاص بها، الʺʨʻʱعة ال
ʙʻخل عʙال ʖʽʸعʺاله،  تʱاس ʙʻخل عʙال ʖʽʸي تʱة الʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹلامه، والʱاس

كʺا ǽʹـــʦ أǽʹـــا ضـــʛائʖ مॼاشـــʛة على رأس الʺال، Ǽالإضـــافة إلى ضـــॼȄʛة على الʙʱاول 
والʛʸʱفات (ضॼȄʛة الʙمغة) ذات تغॽʢة واسعة وȃأسعار مॼالغ فʽها. ولǽ ʦقʛʸʱ الهȞॽل 

ʖائʛــــ ــــ ــــʰȄʛي على هʚه الأنʨاع الʱقلǽʙʽة مʧ الʹـ ــــ ــــاॽɾ الʹـ ــــ ــــʛائʖ إضـ ــــ ة بل تعʙاها إلى ضـ
ــها أن ــــ ــــʙ عʙʻ فʛضــ ــــʻʲʱائॽة، قʸــــ ــــʙر Ǽه  مʕقʱة ولأغʛاض مʙʴدة، تʨؔن  واســــ مʻها ما صــــ

 ُǽ ها ما لاʻع، ومȄʛــــ ــــʙʻ قانʨنيعʛف تʷــــ ــــॼȄʛة الʳهاد، ،له ســــ ــــॼȄʛة الॽʀʙʻʰة،  مʲل ضــــ وضــــ
ات، وضॼȄʛة الʻهʛ الʻʸاعي، ʛؗʷاهʺة الʶة  ومॼȄʛوض ،ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰار الʻاع ديʢقʱواس
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ʧامʹʱة ،الॽائʻʲʱاس ʖائʛعها ضॽʺخل  وجʙل لا تȞة العامة. إن في شॽانʜʽʺادات في الʛإي
ـــلॽʰة  ــــ ــــاكل والʨʤاهʛ الʶـ ॼاً ومعقʙاً ؗهʚا لا ʵǽلȞǼ ʨل تأكʙʽ مʧ الʺʷــــ ʛؗا مॽًʰȄʛــــ Ȟॽʂلاً ضــــ

ها على خॽارات الأفʛاد، ʛؗʱي يʱهات الʨʷʱارد الا والʨʺال ʟॽʸʵة تॽادوعلى عʺلʸʱة قǽ
 ȞʷǼل عام. 

  امʤʻعاني الǽ يʰȄʛــــ ــــॽʰȄʛة الʹــ ــــʽلة الʹــ ــــȞلة تʙني الʸʴــ ــــॼاب  الʱيمʧ مʷــ تʛجع إلى أســ
ʥـــــارها وذل ــــॼȄʛة الʙخل وانʶʴــ ــــȘʽ قاعʙة ضـــ ــــॼاب مʻها وعʨامل عʙة نʛؗʚ مʻها: ضـــ  لأســـ

ȑ، واخʱفاء Ǽعʠ الأوॽɺة الʹــــॽʰȄʛة قʸʱــــادتهʺʞॽ دور القʢاع الʵاص في الʷʻــــاȋ الا
ʛʲة الʱهʛب الʹــʰȄʛي لʺʺʨلʧʽ بل وعʙم اقʻʱاعهʶǼ ʦــʖʰ عʙم الʨعي لȐʙ ا نʳॽʱة لʚلʥ، وؗ

ʚلʖʰʶǼ ʥ  وضعف الإدارة الʹॽʰȄʛة، ȑ،قʸʱادبʙفع الʹॼȄʛة، وعʙم تʦॽʤʻ الʷʻاȋ الا وؗ
ــعارها، ــــʛائʖ والʺغالاة في أســــ ــــʵامة  تعʙد أنʨاع الʹــ ــــʖʰ ضــ ــــॼȄʛة ʶǼــ وعʙم عʺʨمॽة الʹــ

ــــي الا قʸʱادالا ــــ ــــ ʖ، إن قʸʱاد اللʰʽي. غʛʽ الʛسʺي فــــ ʛؗام مʤي نʰʽي اللʰȄʛʹام الʤʻال
ॼائʛضـــȄتفعة وʛة وأســـعارها مʛʽʲؗ ه .Șʽʰʢʱال ʙʻة عʛʽʲؗ اتȃʨاجه صـــعʨ و ʦأه ʧة مॼȄʛالʹـــ

ــــʨʺʻ الا الأدوات الʱي تʶـــʙʵʱمها ʛʽʲؗ مʧ الʰلʙان ــــ ـــ ــــ ــ ǽة وتعʽʳلها، قʸʱـــادلʗʽʰʲʱ عʺلॽة الـ
ــــॼȄʛة في تʥȄʛʴ عʺلॽة الʨʺʻ الا ــــ ـــــاهʦ الʹــ ــــ ـــــادوتʶـ ــــ ائʜه قʸʱـ ʛؗعها لॽʳــــ ــــ ȑ مʧ خلال تʷــ

ــــॽة الʺʲʺʱلة  ــــاســ ــــʲʱʺار والإنʱاجفي الادخار الأســ ــــʰȄʛي اللʰʽي. غʛʽ والاســ  أن الʤʻام الʹــ
ــــʲʱʺار  ــــॽʳع الادخار والاســ ــــȄʛح تʷــ ــــȞل صــ ــــʱهʙف ʷǼــ ــــॽɻȄʛة تʶــ ــــʨص تʷــ ǽفʱقʛ إلى نʸــ

 والإنʱاج.
  

  الॻʴاسة الʱʯارȂة  

  Ȍفʻارتفاع أســـــعار ال Ȑة في الا أدॽʰʻة في العʺلات الأجʛȄʜة غʛـــــادإلى وفʸʱه  قʛʽي وغʰʽالل
ʛ الȑʚ أدȐ إلى تʠॽɿʵ تȘʽʰʢ أدوات الॽʶاسة الʳʱارȄة إلى ات الʻفॽʢة، الأمقʸʱادمʧ الا

فʹـــʗ حʛʽʰؗ ʙ، حʘʽ خففʗ الʛقاǼة على الʸـــʛف الأجʰʻي إلى مʶـــȐʨʱ غʛʽ مʶـــʨʰق، وخُ 
ॽة على جʺॽع الʶلع إلى الʸفʛ، وأصॼح لا وجʨد لهʚه الʛسʨم في الا ʛؗʺʳم الʨسʛاد الʸʱق

ـــع لʛخʟ  ألغʗʽ قʰلها القʨʽد الؔʺॽة على الʨاردات،اللʰʽي، بل  ــــʛʽʱاد لا ʵǽʹـــ ــــॼح الاســ وأصــ
لǼ ʧȞǽ ʦالإمȞان اتʵاذ مʲل هʚه الإجʛاءات لʨ لʧȞǽ ʦ و الاســʛʽʱاد ولا للʺʨازنات الاســʛʽʱادǽة. 

قʸʱاد اللʰʽي الا غʛʽ أن. الʻفȌهʻاك وفʛ نقȑʙ في الʛʸف الأجʰʻي نʳॽʱة لارتفاع أسعار 
ــــʱف ــــʛʺʱ الʙȑʚ مʧ هʚا الʨضـــــع خلال العقʙ الأخʛʽ، لʶǽ ʦـ Ȅʨʡلاً، لʨ حʙث تʛاجع  قʙ لا ʶǽـ

Ȍفʻفادة الاتو  .في أســــعار الʱم اســــʙاب عॼجع أســــʛــــادʸʱالأو  ق ʧى ســــادت خلال مʱضــــاع ال
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الʳهـــاز الإنʱـــاجي، والʱهʺʞॽ الـــȑʚ تعʛض لـــه القʢـــاع الʵـــاص،  العقـــʙ الأخʛʽ إلى جʺʨد
   ǽة في لॽʰʽا.قʸʱادوالفʶاد الȑʚ سʛʢॽ على معʦʤ أوجه الॽʴاة الا

  ʗفʙهʱــــ ـــة الʳʱارȄة في لॽʰʽا تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأ اسـ ــــॽاســ تʴقȘʽ الʨʱازن  :هʙاف مʧ بʻʽهاالʶـ
ـــل قʸʱـــــادفي تʳارة لॽʰʽا الʵارجॽة، ʘʽʴǼ لا ǽقع الا ـــلॽʰة الʺعʛوفة في ســ ʶـــــلة مʧ الآثار الʶــ

والʺʴافʤة على انʶـــॽاب الʶـــلع  ؛الʱي ʧȞʺǽ أن يʱعʛض لها في علاقʱه الʳʱارȄة مع الʵارج
اللʰʽي  قʸʱــــادǽة، خاصــــة وأن الاقʸʱــــادʧʽ وغʛʽهʦ مʧ الʷــــʛائح الاوالʙʵمات إلى الʺʶــــʱهلؔ

ʱفʻامॽʰــــ ــــ وقʙ أدȑ هʚا الانفʱاح غʛʽ الʺʦʤʻ الى زȄادة حʙة  .ح على الʵارج وʙȃرجة ʛʽʰؗة نʶـــ
الʻʡʨي، وعʙم قʙرة الʸــــʻاعات الʺʴلॽة على الʺʻافʶــــة، Ǽالإضــــافة إلى  قʸʱــــادانʷؔــــاف الا

إلى أنʨاع مʱʵلفة مʧ  قʸʱــادؗʺا تعʛض الا .اتالʱʹــʦʵ الʺʶــʨʱرد في أســعار الʶــلع والʙʵم
اللʰʽي  قʸʱـــادخاصـــة وأن الا ،الاســـʱغلال ســـʨاء مʧ مʕســـʶـــات الإنʱاج الॽʻʡʨة أو الأجॽʰʻة

صغʛʽ وȃالʱالي مارسǼ ʗعʠ مʕسʶات الإنʱاج والاسʛʽʱاد نʨع مʧ الاحʱؔار نʳॽʱة  اقʸʱاد
ȑʚاد الʶالʺعاملاتا للف ʦʤه معǼ ʗʺʶت. 

 ʦل ॽــــ ــــʻاعة يʴʱقȘ في ʣل الʶــ ـــات الʳʱارȄة الʱى ؗانʗ مॼʢقة تʨفʛʽ الʴʺاǽة اللازمة للʸــ اســـ
ʧʽؔهلʱــــʶʺة للǽاʺʴال ʛفʨʱت ʦة ولॽʻʡʨو  ،ال ʦــــʶى اتʱة الȄؔارʱـــات الاح ــافة إلى الʺʺارسـ ȃالإضــ

ؗانʗ الʶــॽاســات الʺॼʢقة في  ،بها أداء Ǽعʠ الʺʕســʶــات العامة الʺعॽʻة Ǽالاســʛʽʱاد والʨʱزȄع
 ʛʽاع غʢسع القʨʱة لʜفʴلها مʺʳاثمʙحȂسʺي وʛهات في الا الʨʷʱال ʧم ʙȄʜʺاد.الʸʱق 

  ةॽ ʛؗʺʳم الʨســـʛوال ʛيʙـــʸʱال ʟها رخʽا فʺǼ ـــادراتʸد على الʨʽع القॽʺإلغاء ج ʧم ʦغʛالȃو
Ǽ،  ʜاســــʻʲʱاء عʙد قلʽل جʙاً  ،والʶــــʺاح بʸʱــــʙيʛ جʺॽع الʶــــلع ،على الʸــــادرات ʛؗـــاء م وȂنʷـ

ـــــادرات ـــــادرات ؗʺا تʦ عقʙ اتفاॽʀات ثʻائॽة ومʱعʙدة ا ،لॽʺʻʱة الʸـــ ــــʺح بʻفاذ الʸـــ لأʛʡاف تʶــــ
 لʦ تʕت، وتقʦǽʙ مʛؗʚة للانʹــʺام إلى مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة ،اللॽʰʽة إلى الأســʨاق الʵارجॽة

أȑ مʧ هʚه الॽʶاسات ثʺارها في ॽɼاب دور واضح للقʢاع الʵاص والʱهʺʞॽ الȑʚ تعʛض 
ات القʢاع العام على معʦʤ الʷʻاȋ الا ʛؗات وشʶسʕة مʛʢॽالإضافة الى سǼ ادلهʸʱقȑ. 

  

 Ȋاع الʹفʠق  

  ʧم ʛʲــا أكॽʰʽفي ل Ȍفʻادات الʛــل ايȞــــ ــــ ـــ % مʧ 93% مʧ عــائــʙات الʻقــʙ الأجʰʻي و 95تʷـــ
ــــॼة  ان % مʧ الʻاتج الʺʴلى الإجʺالي.73الإيʛادات العامة وحʨالي نʶـــ الʘʴॼ عʧ الʻفȌ  وؗ

ــــــاف أول حقل نفʢ 1955بʙأ عام قʙ في لॽʰʽا  ــــʙيʛ الʻفȌ  1959عام  يوتʦ اكʷʱــ وʙȃأ تʸــــ
فʹلاً عʧ  . وʜʽʺʱȄ الʻفȌ اللʰʽي Ǽأنه عالي الʨʳدة ومʵʻفʠ الʱؔلفة للاسʛʵʱاج1962عام 
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ــــʱهلؔة. ــــ ـــ ــــʨاق الʺʶــ ــــ ـــ ــــʢة و  انʵفاض تؔالʅॽ الʻقل إلى الأســ ــــ ـــ ʙȄار قʢاع الʻفȌ في لॽʰʽا بʨاســ
ات وتʙخل الʺʕســʶــة الॽʻʡʨة للʻفȌ في عʙد  ʛؗــʷال ʧد مʙعها عॼʱȄو Ȍفʻة للॽʻʡʨــة الʶســʕʺال

ات عالʺॽة.مʧ اتفاॽʀات الʷؔف والإنʱا ʛؗج مع ش  

  ʧم Ȍفʻال ʧـــا مॽʰʽـــاج لʱر إنʨʢت ʙـــاً عـــام  1.32وقـــॽمʨـــل يʽمʛن بʨʽ1.64إلى  1999مل 
ملʨʽن بʛمʽل في  1.4إلى  2012صـــل الإنʱاج في عام و ، و 2005ملʨʽن بʛمʽل يʨمॽاً عام 

م ملʨʽن بʛمʽل في الʨʽ  2ع أن تʛتفع القʙرة على إنʱاج الʛʱʰول اللʰʽي إلى قومʧ الʺʨʱ  ،الʨʽم
 36في الʨقʗ الʴالي فإن احॽʱاʡي الʻفȌ الʺʙؗʕ لȐʙ لॽʰʽا ʸǽـل إلى و . ʴǼ2014لʨل عام 

ــــȌ احॽʱاʡي ملॽار بʛمʽل أو أكʛʲ للʴقل  12لॽʰʽا  يوʨȄجʙ ف بلʨʽن بʛمʽل، ــــ حقل نفʨʱʺǼ Ȍســ
 ȌسʨʱʺǼ ʧʽل 1 – 0.5وحقلʽمʛار بॽمل.  

  
 قʠاع الʶʹاعة 

 الا ʙـــه ــــ ــــ ـــــادشـ ــــ ــــʛʱاتʳॽ اللʰʽي تʨʴلا في  قʸʱـــ ــــ ـــ ــــʻاॽɺة الʱي إسـ ــــ ـــ ها الʛʰامج تॼعʱاॽة الॽʺʻʱة الʸـ
ــــʲʱʺارȄة الʺʱʵلفة ـــعʗ  ،الاســـ ـــة إحلال االʛʰامج وخȌʢ الॽʺʻʱة إلى  هʚهحʘʽ ســــ ــــॽاســــ تॼاع ســـ

ــــʻاعات مʨاد  ــــʻاعات الغʚائॽة، وصــــ الʨاردات وتلॽʰة الʢلʖ الʺʴلي الʺʜʱايʙ مʧ مʳʱʻات الʸــــ
ॽة. أما الȌʢʵ اللاحقة الʻʰاء، ومʧ مʳʱʻات الʸــʻاعات الʺعʙنॽة الأســاســॽة مʧ مʸــانع مʴل

 ʙاولة فقʴوم ،ʛيʙʸʱة للॽɺاʻات صʳʱʻم ʛȄʨʢإلى ت ʗادرات وسعʸع الॽʳʷاسة تॽس ʗʻʰت
ــــॽʰة الʺʱاحة للا ــــʱفادة مʧ الʺʜʽة الʶʻـــ ـــــادالاســـ ـــــادر والʢاقة، مʺا  قʸʱــ والʺʲʺʱلة في تʨفʛ مʸــ

غʛʽ  شʳع على إنʷاء مʳʺعات بʛʱو ॽؗʺاوȄة ومعامل تʛȄʛؔ وغʛʽها مʧ الʻʸاعات الʲقʽلة.
ات القʢاع العام ʛؗـــات وشـــʶســـʕة مʛʢॽســـ ʗʴاعي ؗان تʻـــʸال ȋـــاʷʻه  ،أن الʚه ʗعان ʙوق

ات الʸــــʻاॽɺة مʧ العʙيʙ مʧ الʺʷــــاكل الȄʨʺʱلॽة والإدارȄة  ʛؗــــʷالʜʳا عʺॽɾ  Șʽقʴها في تʻم
ان دور القʢاع الʵاص في الʷʻاȋ الʻʸاعي مʙʴوداً    .مʱʶهʙفاتها وؗ

  ȋʛاعي شʻʸار الʺʲʱالاسǼ ام الؔʺيʺʱالاه ȑورʛاضॽɾؗا ʝॽه لʻؔة،  لॽɺاʻʸة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱل
 ʘʽم حʜيلʱه الاسʚإدارة ه ʧʶحʲ ،يʺاراتʱة  الʛʽغʸة الॽɺاʻʸوعات الʛʷʺعلى ال ʜ ʛؗت ʦل

ـ̒ــاعات  ʸوال ʗʻʺاعة الاسʻل صʲاً مॽʰʶة نʛـʽʰؔوعات الʛـــʷʺت على الʜّ والʺʨʱسʢة بل رؗ
ʺॽاوȄة وصʻاعة الʙʴيʙ والʸل ؗل هʚه الʻʸاعات قʙ تʦ تʻفʚʽها ودخلʗ و  ʖ،الॽؔʺاوȄــة، والʛʱʰوؗ

مʨاجهة العʙيʙ مʧ الاخʻʱاقات الʻاجʺة عʧ عʙم قʙرة . وتʨʱُقع مʛحلة الʷʱغʽل مʚʻ الʲʺانʻʽات
على اسॽʱعاب وȂدارة مʲل هʚه الأحʳام الʛʽʰؔة مʧ الاسʲʱʺارات في مʱʳʺع لʸǽ ʦل  قʸʱادالا

Ǽالإضافة الى اعʱʺاد ، لإدارȄة والॽʺॽʤʻʱةǼعʙ إلى الʙرجة الʺعقʨلة مʧ الʨʹʻج في الʺʳالات ا
قʸʱادȑ في الʻهاǽة في تʙني العائʙ الاالȑʚ انعʝȞ هʚه الʻʸاعات على دعʦ وحʺاǽة الʙولة، 
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ومʧ مʤاهʛ هʚه الʺȞʷلة إقامة الʺʛʷوعات الʻʸاॽɺة  .على هʚه الʺʛʷوعات الʻʸاॽɺة
ʡʨال، و وتʳعʱالاسǼ ʦʶʱار يʡها في إʻʽॽʺراسات علʙام بॽʁواها دون الʙف على جʨقʨة جادة لل

   ȑ.قʸʱادالʺʛʷوعات غʛʽ ذات العائʙ الا الأمʛ الǽ ȑʚقʨد إلى إهʙار الʺʨارد وॽʀام، ǽةقʸʱادالا
 ن ثʺةʙغلة في تʱʶʺة الॽاجʱاقة الإنʢود الʙʴاعي إلى أدنى الʻʸاع الʢللق Șفʨؗل ، ف ʙرص

الأولى ؗʺʕشʛ للʢاقة الʺʱʶغلة،  مʧ الʢاقة الإنʱاجॽة الॽʺॽʺʸʱة والفعلॽة ونॼʶة الأخʛʽة إلى
تʧʽʰ أن أعلى نॼʶة للʢاقة الإنʱاجॽة الʺʱʶغلة (نॼʶة الإنʱاج الʺʴقȘ إلى الʢاقة الإنʱاجॽة 

ʗة) وصلॽʺॽʺʸʱانع  الʸʺال ʠعǼ الى 80لى إفي ʗ20% ووصل Ȑʛانع أخʸفي م %
ʙم القʙرة عؗʺا أن  عʙم الؔفاءة في الʷʱغʽل،على مʕشʛ واضح  وهʚاخلال الفʛʱة الʺاضॽة، 

على اسʱغلال الʢاقات الإنʱاجॽة الʺʱاحة مʕشʛ على ضعف الʹȌॼ الإدارȑ مʧ جʺॽع جʨانॼه 
 الفॽʻة والإنʱاجॽة والॽʁȄʨʶʱة والʺالॽة.

 قʠاع الʚراعة 

 الا ȋـــاʷʻـــادشـــغل الʸʱان الاقॽʻʰاً في الʜʽʺʱقعاً مʨم ʧمʜال ʛراعي على مʜال ȑـــادʸʱقȑ،  ʨفه
ʝॽئʛر الʙــــ ــــȞان الʺʸــــ ــــ لاحॽʱاجات الʶــــ وقʙ أولʗ الʙولة Ǽعʠ الاهʱʺام  .لع الغʚائॽةمʧ الʶــــ

ــــʲʱʺــارȑ الــȑʚ تʳــاوز  ــــ ـــ % مʧ إجʺــالي الإنفــاق Ǽ17ــالقʢــاع الʜراعي تʺʲــل في الإنفــاق الاســـ
ــــارȄع الʜراॽɺة الإ ـــ ــــ ــــʛʱاتʳॽالȑʨʺʻʱ، وॽʀام العʙيʙ مʧ الʺʷـــ ــــ ـــ ــــاحʖ هʚه ســـ ــــ ــــ ॽة، ومع ذلʥ فقʙ صــ

سॽاسॽة لا تʙʻʱʶ إلى دراسات جʙوȐ الاسʲʱʺارات إقامة Ǽعʠ الʺʛʷوعات الʜراॽɺة بʨʱجʽهات 
ـــــادفॽʻة و  ــــات العااقʸʱــ ــــॽاســـ ـــغʽل يلاحȎ أن الʶـــ ـــات ǽة. وفي جانʖ الʷʱــــ ــــॽاســــ مة الإدارȄة والʶـــ

ـــعȄʛة، الʱي تʦ الʜراॽɺة ــــ ــــॽʁȄʨة والإنʱاجॽة والʶــ تॼاعها وتʙخلʗ مʧ خلالها الʙولة تʙخلاً ا، الʶʱـــــ
ـــلॽʰة على القʢاع ـــاحات  مॼاشــــʛاً في الʷʻــــاȋ الʜراعي قʙ أدت إلى نʱائج سـ حʘʽ تʛاجعʗ الʺʶـ

ـــة مʧ ن ــ ॽɺراʜال ʨʴ1.8  ʨʴــــار إلى ن ــــارأ 866ملʨʽن هʱȞـ ــــʖ  ،لف هʱȞـ ʽـ ʛؗʱال ʛʽـــا تغ ؗʺــ
 الʺʨʸʴلي فـي غʛʽ صالح الأهʙاف الʺʨʱخاة مʧ تلʥ الʺʷارȄع.

  ارد إلىʨʺه الʚله ʅॽʲؔام الʙʵʱــــ وتعʛʰʱ لॽʰʽا مʧ الʙول مʙʴودة الʺʨارد الʺائॽة حʘʽ أدȐ الاســـــ
وȄقʙر أجʺالي الاســــʱهلاك الʺائي لॽʰʽا في  .ʨضــــع الʺائي ؗʺاً ونʨعاً ʣهʨر مʕشــــʛات تʙهʨر ال
Ȅʛة لʻʶة مقʶʺة إلى الاسʱعʺالات الʴʹملॽار مʛʱ مȞعʖ في ا 4.98الأغʛاض ؗافة ʨʴǼالي 

ملʨʽن  500% وللاســʱعʺالات الʸــʻاॽɺة والʻفॽʢة حʨالى 12ملʨʽن مʛʱ مȞعʖ بʶʻــॼة  603
ــــॼة  ــــ ـــ ــــʱعʺالات الʜرا 10مʛʱ مȞعʖ وʶʻȃـــ ــــ ـــ أȑ ما ǽعادل  ملॽار مʛʱ مȞعॽɺ 3.8 ʖة% وللاســـ

ــــʱهلاك العام للʺॽاهم 75% ــــ ـــ ــــʻاعي على  .ʧ إجʺالي الاســـ ــــ ـــ ʚؗلʥ يʦʱ تʨزȄع مॽاه الʻهʛ الʸـــ
% والأغʛاض الʻʸاॽɺة بॼʶʻة 12والأغʛاض الʺʜʻلॽة بॼʶʻة  %80الأغʛاض الʜراॽɺة بॼʶʻة 

 %.ॼʶʻ3ة ب% والॼاقي فاقʙ في الʺʨʤʻمة 5
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  ا لاȄاوʛʴــــ ــــ ــــقȌ الأمʢار  تعʛʰʱ لॽʰʽا بلʙا صـــ ــــ ــــاحʱه الؔلॽة إتʶـــ ــــ ـــغʛʽ مʧ مʶـــ ــــ لا على جʜء صــــ
مʦ  300الʺʶـــاحة الʱي تʶـــقȌ علʽها معʙلات امʢار إلى و وȃʺعʙلات تعʛʰʱ مʵʻفʹـــة نʶـــॽʰا. 

ــــȄʨʻا لا تʳʱاوز  ــــ ــــʴة الأمʢار ف 0.5أو أكʛʲ ســ ــــ ـــاحة الؔلॽة للʰلاد. ونʛʤا لʷــ ــــ ن إ% مʧ الʺʶـــ
 الأنهار والأودǽة الʺǽʙʱʶʺة تʻعʙم في لॽʰʽا.

  ـــــادر ــــॽʴʢة والʺॽاه الʺʴلاة  مائॽة مʻها تعʙʺʱ الʰلاد على عʙة مʸــــ الʺॽاه الॽɾʨʳة والʺॽاه الʶـــــ
 97إلى أن الʺॽاه الॽɾʨʳة تȞʷل نॼʶة  2009والʺॽاه الʺعالʳة، وتʛʽʷ الॽʰانات الʺʱاحة لʻʶة 

%) على الʺʸادر 3% مʧ إجʺالي مʸادر الʺॽاه الʺʱʶعʺلة في لॽʰʽا وتʨʱزع الॼʶʻة الॼاॽʀة (
ــــʱʰه  لʲلاثة الأخȐʛ،ا ــــ ــــادر غʛʽ مʙʳʱدة،  87وأن ما نʶـــ ــــ % مʧ الʺॽاه الॽɾʨʳة ǽأتي مʧ مʸـــ

ــــȄʨʻة للʜʵان الʨʳفي لا يʳʱاوز  ملʨʽن مʛʱ مȞعʖ.  600الأمʛ الʳǽ ȑʚعل معʙل الʱغǽʚة الʶــ
ملॽار مʛʱ مȞعʖ ســـȄʨʻا مʨزعة حʶـــʖ  4.98وʰȄلغ حʦʳ الاســـʱهلاك الؔلي مʧ الʺॽاه حʨالى 

 الʙʳول الʱالي. 
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  ) 3ل رقʤ (جʗو

  الاسʯهلاك الȏʦʹʴ للॻʸاه في لॻʮʻا 

  الأهॻʸة الʹॻʮʴة   3ملॻار م –الॻʸؒة   الॻʮان

  %78  3.884  الاسʱعʺالات الʜراॽɺة

  %10  0.498  الاسʱعʺالات الʻʸاॽɺة

  %12  0.598  الاسʱعʺالات الȄʛʹʴة

 ȑʨʻʶهلاك الؔلي الʱ100  4.980  الاس%  

  2006 – بلॽʰʽاتقʛȄʛ عʧ الʨضع الʺائي  –الʺʙʸر: الهʯʽة العامة للʺॽاه 

  

  ،اهॽʺوتأتي ال ȑʛʹʴلي الʜʻʺعʺال الʱة الاسॽʰلʱالل ʧة مॼʶʻة بॽɾʨــــــʳاه الॽʺ89 ) % هاʻم
% مʧ الʺॽاه الʺʻقʨلة مʧ آǼار الʻهʛ الʻʸاعي)،  53% مʧ الآǼار الʺʴلॽة ǼالʺʻاȘʡ ونॼʶة 36

ǽقʙر إجʺالي الȄʛʳان الʴʢʶي ، وȃالॼʶʻة للʺॽاه الॽʴʢʶة %.11ة بॼʶʻة ومʧ الʺॽاه الʺʴلا
ما Ǽالʛʵॼ أو إفي الʻʶة ॽʹǽع معʤʺها  3ملʨʽن م 220الʻاتج عʧ هʨʢل الأمʢار ʨʴǼالي 

أما مʸادر الʺॽاه غʛʽ الʱقلǽʙʽة  ل.الʛشح في ʨʢǼن الأودǽة ومʻاȘʡ الغʺʛ الʺʛʷʱʻة أسفل الॼʳا
في هي ن أهʺʱʽها الॽʰʶʻة تؔاد لا تʛؗʚ و إة مॽاه الʸـʛف الʴʸي) فالʛʴॼ ومعالʳتʴلॽة مॽاه (

   حاجة للʛȄʨʢʱ والʨʱسع الʺʱʶقʰلي وفȘ الإمȞانॽات الفॽʻة وضʨاȌǼ الʱؔلفة.
 ةʙʽʳة الॽɺراʜا إلى الأراضي الॽʰʽل ʛقʱوتف، ʶراعة نʜة للʴالʸل الأراضي الȞʷــــاذ ت ــــ ـــ  ॼ0.5ة ـــــ

. ورغʦ صــــعȃʨة تقʶــــʦॽ الʺʻاʽؗ Șʡلʨ مʛʱ مȃʛع 1،775،500 الॼالغة% مʧ الʺʶــــاحة الؔلॽة 
ــــʰـʖ اخʱلاف الȃʛʱـة مʧ مʢʻقـة إلى أخȐʛ،  بʻـاء ــــ ـــ الاعʱʺـاد على  ʧȞʺǽعلى نॽɺʨـة الȃʛʱـة ʶǼـــ

العلاقة الʨثॽقة بʧʽ معʙلات سقȋʨ الأمʢار وأنʨاع الॼʻاتات مʧ ناحॽة ونॽɺʨة الȃʛʱة مʧ ناحॽة 
 Ȑʛراعة.في  أخʜة للʴالʸالأراضي ال ʙيʙʴت  

) ʦول رقʙʳال ʧʽʰȄالأراضي )4و ʦॽʶقʱة لॽʰʶʻة الॽʺالأه  ʘʽا، حॽʰʽح ضتفي لʹʱاحة آʶʺلة ال

ــــʺʲل نॼʶة  ،ألف هʱȞار فقȌ  792حʨالي (الʸالʴة للʜراعة  ــــ ـــ ــ ــــ ــــ ـــ ـــ  جʨد. وتʨجʙ أ)% 0.5ما يـ

ــــʛ حʘʽ الȃʛʱة الॽʻʽʢة الʛʺʴاء، أما  ــــ ـــــي الʜراॽɺة في لॽʰʽا ʢʻʺǼقة الʰʳل الأخʹـ الȃʛʱة الأراضــــ
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ـــهل ॼʱʱايʧ مʧ تȃʛة ॽʽʺʡة ورملॽة خॽɿفة إلي رملॽة ॽʽʺʡة خॽɿفة، وفي ؗلا الʳفارة ف ʢʻʺǼقة ســــ

ــــʛ الغʚائॽة ȃʛʱȂة إلى Ǽعʠ الʺعالʳات الفॽʻة و الʺʢʻقʧʽʱ تʱʴاج ال ــــ ـــ ـــــافة Ǽعʠ العʻاصـ ــــ لى إضـــ

  .ةللʛفع مʧ معʙلات الإنʱاجॽ والأسʺʙة

  

) ʤول رقʗ4ج (  

  الأراضي الʚراॻɸة في لॻʮʻا

  الʹॻʮʴةالأهॻʸة   ألف هʯȜار –الʴʸاحة   ʦʟل مʦسʤ الإنʯاج (يʦم)

ʛاء)( صفʛʴ95.5  168,102  ص%  

 ʛاعي 90 –صفʛ3.0  5,378  )(م%  

ــــʙة للʺʛاعي، ( 90-120 جʽـــ

  )الʨʰʴبوحǽʙة لإنʱاج 

1,682  1.0%  

(أراض  150 – 120

  )لʜراعة الʨʰʴب صالʴة

191  0.1%  

 ʧــــ ــــʛ مــــ ــــʲــــ (أراض  150أكــــ

  )للʜراعة صالʴة

601  0.4%  

  .1993دراسة غʛʽ مʨʷʻرة  –جل الʺʱʶقʰل أتʅॽʣʨ الʺʨارد اللॽʰʽة مʧ  ؛لʺيالقʨمॽة للʘʴॼ العالʺʙʸر :الهʯʽة 

  

  و ʧاه (أقل مॽʺال ʧد مʛالف ʖʽــــ ــــ ـــ  3م500تعʛʰʱ لॽʰʽا واحʙة مʧ أقل دول العالʦ مʧ حʘʽ نʸـــ
ــــȄʨʻاً) ـــــع الاهي الʺॽاه و  .ســـ ـــــادالعامل الʺʙʴد لʺȐʙ قʙرة الʰلاد على الʨʱســ  ،ȑ في الʜراعةقʸʱــ

وȃالʱالي فإن الʨʺʻ الʺʱʶقʰلي في الإنʱاج الʜراعي ʖʳǽ أن يʙʴʱد مʧ خلال الاسʙʵʱام الأمʲل 
ــــʙʽة العلʺॽة لإدارة هʚه  ــــʰل الإدارة الʛشـــ ــــي والʺॽاه، وانʱهاج ســـ ـــــادر الʺʙʴودة مʧ الأراضـــ للʺʸــ

    ॽة.سʛʱاتʳॽالʺʨارد والʺʷارȄع الʜراॽɺة الإ
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 ʖʰــــ ـــاكل ومعʨقات للॽʺʻʱة، افʱقار قʢاع الʜراعة في لॽʰʽا للإمȞان وʶȄــــ ــــ ॽات الʺادǽة والʱقॽʻة مʷـ
وعʙم قʙرته على تʴقȘʽ  الʺʶــʕولة عʧ تʵلفهوȄلاحȎ أن قʢاع الʜراعة يʨاجه Ǽعʠ الʺʷــاكل 

: تʚبʚب ؗʺॽات الʺʳʱʻات الʜراॽɺة وذلʥ وأهʦ هʚه الʺʷــــاكلمʶــــȄʨʱات تॽʺʻة زراॽɺة مʛضــــॽة. 
ـــة زراॽɺلوجʨد ولا لأن الإنʱاج الʜراعي في الغالʖ غʛʽ مȌʢʵ له  ــــ ــــ ــــॽاســـ ــــ ـــ ة مʙʴدة الʺعالʶ ʦـــ

ــــعار الʺʳʱʻات و  ؛والأهʙاف ــــʛ الإنʱاج وأســـ ــعار عʻاصـــ ــــ ــــʖʰ الʜراॽɺةتʚبʚب أسـ عʙم وجʨد  ʶǼـــ
عʙم الاسʱقʛار ؛ مʱʶلʜمات الإنʱاج الʜراعي مȄʛه مʳʷعة ومȄʜʳة سʨاء للإنʱاج أسॽاسات سع

 ȑات الأداء على  الإدارȄʨʱــــ ــــȄʨʱات وما تʛتʖ عل جʺॽعوانʵفاض مʶـــ  في تʙنمʧ  ى ذلʥالʺʶـــ
  لʶʵائʛ. لʙلات الإنʱاج والإنʱاجॽة وتʛاكʦ مع
  

  مالȜʴان والاسʗʳʯا

  ʧم ʧʽʽʰʽان اللȞʶد الʙة إلى  2.052ازداد عʺʶن نʨʽ5.324مل ʶن نʨʽــي مل ــــ ــ ــــ ـــ ــــ ʺة بʧʽ عامــ
ــــȑʨʻ تʛاوح ما بʧʽ  ،))5الʙʳول رقʦ (( 2006و 1973 ــــ ـــ  1.83و  ،%4.21وȃʺعʙل نʺʨ ســـ

وʧȞʺȄ  .2012ملʨʽن نʶــʺة في عام  ʨ6.5الي ، لʸॽــل إلى ح2006 – 1973خلال الفʛʱة 
إرجاع هʚا الانʵفاض الʺلȍʨʴ في معʙل نʺʨ الʶـــȞان اللʧʽʽʰʽ إلى الانʵفاض الʛʡ ȑʚأ على 

  والʻاجʦ عʧ:معʙل الʺʨالʙʽ الʵام 
  بʧʽ مʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع اللʰʽي. انʷʱار الʨعي Ǽأهʺॽة تʦॽʤʻ الأسʛة -
 زȄادة انʛʵاȋ الإناث في الʱعلʦॽ الʳامعي. -
 زȄادة مʶاهʺة الʺʛأة في سʨق العʺل اللʰʽي. -
عʙم تʨافȘ عʛض الʶــــʧȞ مع الʢلʖ علॽه مʺا ســــʖʰ في تأخʛ ســــʧ الʜواج عʙʻ الʶــــȞان  -

.ʧʽʽʰʽالل 
) ʤول رقʗ5ج(  

  2006-1973معʗل نʦʸ الȜʴان  

 معʗل نʦʸ الȜʴان اللʥʻʻʮʻ  الʯغʙʻ في عʗد الȜʴان  الفʙʯة

1973 - 1984 1،178،687 %4.21 

1984 - 1995 1،158،680 %2.83 
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1995 – 2006* 93،252 %1.77 

  تعʙاد عام للȞʶان  أجȑʛ آخʛ 2006في *         

 

  ʖʰــــʶǼ وثʙاني حȞــــʶال ʨʺʻل الʙفاض في معʵانʛʽخلال  تغ ʧʽʽʰʽان اللȞــــʶلل ȑʛʺل العȞॽاله
+) وȃــالʱــالي 15وتʛتــʖ على ذلــʥ حــʙوث زȄــادة في الفʯــات العʺȄʛــة ( 2006-1973الفʛʱة 

 ʧʽاد العــاملʛــادة في الأفȄوث زʙـــــادحــ ــــ ــــ ǽــاً مʺــا قــʙ يʕدȑ إلى حــʙوث انʵفــاض في معــʙل اقʸʱــ
  .لʨ تʨفʛت فʛص عʺل لإسॽʱعاب هʚه الȄʜادة ،الإعالة

 اد الʛد الأفʙة الاإزداد عʢــــ ـــــادعاملǼ ʧʽالأنʷـــ ــــʺة عام  ǽ423.8ة مʧ قʸʱــ إلى  1973ألف نʶـــ
زادت نʱʰʶهʦ إلى إجʺالي عʙد الȞʶان  الفʛʱة نفʶهاوخلال  ،2006ملʨʽن نʶʺة عام  1.636

 ʧم ʧʽʽʰʽالة  ،%30.6% إلى 20.6اللʢॼلات الʙأن مع ʛʽلغʤرة  تʙم قʙة لعʳॽʱتفعة نʛم
 .ȑقʸʱادهʺة القʢاع الʵاص في الʷʻاȋ الاولʺʙʴودǽة مʶا ،في تʨفʛʽ فʛص عʺل قʸʱادالا

 الاǼ ʅॽʣʨʱل الȞॽʂ لʨضـــح دراســـة حʨـــادتʸʱق  ʗام ؗانʙʵʱالاســـ ʧم ʛʰة الأكॼـــʶʻي أن الʰʽالل
ــــʙʵʱام ॽɾه حʨالي  ،في القʢاع العام ــــ ــــॼة الاســ ــــ % مʧ إجʺالي القʨة العاملة 51حʘʽ بلغʗ نʶــ

ȑ قʸʱـــادخلال الفʛʱة الʺاضـــॽة. وتعʨد هʚه الʶʻـــॼة الʺʛتفعة إلى ʻʺॽʂة الʙولة على الʷʻـــاȋ الا
انʷʱــــار  ʶǼــــʖʰً ومʙʴودǽة الفʛص الʺʱاحة في القʢاع الʵاص وعʙم انʷʱــــار الʺॼادرات الفʛدǽة 

على الʛغʦ مʧ  ،في تʨفʛʽ مʳالات للʅॽʣʨʱ وأمان الॽʣʨفة العامةثقافة الاعʱʺاد على الʙولة 
عقʨد، أما عʧ مʶــاهʺة القʢاع الʸــʻاعي  ةبل وتʱʽʰʲها مʚʻ أكʛʲ مʧ ثلاث ،انʵفاض الʺʛتॼات

 ʗبلغ ʙص العʺل فقʛف ʛʽفʨـــــل 13.3في ت ــــ ـــــاهʺة القʢاع الʜراعي لʸʱــــ ــــ ــــʗ مʶــــ ــــ ـــ % وتʻاقʸــ
6.8%.  

 والغاز ما Ȍفʻاع الʢقǼ امʙʵʱــــ ــــ ــــʱʰه  بلغ حʦʳ الاســـ ــــ الʱي  % مʧ إجʺالي القȐʨ العاملة3.3نʶـــ
 ʗأنــه 2006ف عــامــل عــام أل 1636بلغــ ʧم ʦغʛــالǼ ، ʧم ʛʲــأكǼ ʦـــــاه ــــ ــــ %مʧ الʻــاتج 70ســـ

، % مʧ القȐʨ العاملة9.8نʶــــॼة  قʢاع الʜراعة ॽɾʺا ʶǽــــʨʱعʖ، 2005الʺʴلي الإجʺالي عام 
ʨʱʶعʖ القʢاع ، و2005Ȅ% عام  2.8لʦ تʳʱاوز مʶاهʺʱه في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي وȂن 

 ).6الʙʳول رقʦ (في ما هʨ مʧʽʰ  ؗʺا، 2005% عام 13.3 الʻʸاعي نॼʶة
) ʤول رقʗ6ج(  

  اللʮʻي  قʶʯادحʤʱ ومعʗلات الاسʗʳʯام في الا

 )1970 – 2005(   
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حʤʱ  الفʙʯة

الاسʗʳʯام 

في 

  قʶʯادالا

 (ألف)

نॺʴة 

الاسʗʳʯام في 

 الʶʹاعة %

نॺʴة 

الاسʗʳʯام 

Ȋفي الʹف % 

نॺʴة 

في الاسʗʳʯام 

  الʚراعة %

نॺʴة 

الاسʗʳʯام في 

ॻɿǺة 

  *قʶʯادالا

1970 433.5 4.7  2.3  29.0 64.3 

1975 677.4 4.9 1.6 19.7 73.8 

1980 812.8 7.1 1.7 18.9 72.3 

1985 894.2 8.4 1.5 19.8 70.3 

1990 1018.6 9.8 1.7 18.5 70.0 

1995 1186.2 10.5 1.7 17.9 69.9 

2000 1445.0 11.7 2.8 16.5 69.0 

2005 1636.0 13.3 3.3  9.8 73.6 

2007 1745.0 8.4 5.5 10.4 75.7 

 *ʽا فʺǼ اصةʵمات العامة والʙʵاع الʢام في قʙʵʱل الاسʺʷǽةهʴʸوال ʦॽعلʱا ال  

  دور الʗولة والقʠاع الʳاص  

 ʻة الॼʁولة خلال حʙت الʛʢॽــــ ـــابȘ عȘȄʛʡ ʧ القʢاع العامســــ ــــॼة ʛʽʰؗة مʤ  ʧام الʶـــــ على نʶــــ
ــــʢة الا ـــــادالأنʷـــ ــــائل الإنʱاج عȘȄʛʡ ʧ الʱأمʦॽ، وعǽ  ʧة، إن لʧȞǽ ʦ ؗلها،قʸʱــ وامʱلʗؔ وســـ

ǽة في يʙ القʢاع قʸʱادأصʗʴॼ الأنʢʷة الا ǽة عامة. ومʧ هʻااقʸʱادȘȄʛʡ إنʷاء مʷارȄع 
ـــــات مالॽة، وتʳارة داخلॽة وخارجॽة ومقا ــــʶـ ــــʻاعة ومʕســ ـــــلات العام مʧ صــ ولات ونقل ومʨاصـ
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ـــالات، ح ة القʢاع العام  ʱىواتʸــــ ــــارؗ ــــॼة مʷـــ ة القʢاع 86بلغʗ نʶـــ ــــارؗ %، بʻʽʺا بلغʗ مʷـــ
 الʺاضॽة. %، مʧ إجʺالي الاسʲʱʺارات خلال الفʛʱة14الʵاص حʨالى 

  ة، وॽʺʻʱة الॽابي في عʺلʳǽالإســـهام الإ ʨاع العام هʢة القʛʢॽســـ ʧم ʧف الʺعلʙؗان اله ʛʽغ
لهائل مʧ الاسʲʱʺارات لʧȞǽ ʦ في مȐʨʱʶ الʦؔ ا القʢاع العام على يʙالȑʚ تʴقȘ الإنʳاز  أن

ــــʺȄʨة  ــــ قʙ بʗʻʽ الʙراسات أن جل مʷʻآت هʚا القʢاع و  ملॽار ديʻار، 100الʱي تʳاوزت الʻʱـــــ
ʱقفات في الإنʨوت ʛـــائ ــــ ــــ هʻاك خللا  ، ما ǽعʻي أناج وتʙني الإنʱاجॽة والؔفاءةتعاني مʧ خʶـــ

ــــȐʨʱ ا ــــʛ إلى تʙني مʶـ ــــȞل مॼاشـ لؔفاءة الإنʱاجॽة، وجعلʱه غʛʽ في إدارة هʚا القʢاع أدت ʷǼـ
ـــــادقادر على ॽʀادة دفة الا ــــ ــــʛورȑ إعادة الʛʤʻ في، و قʸʱــ ــــ  مʲل هʚه الأمʨر جعلʗ مʧ الʹـــ

ــــॽʴॽʴاً بʙل أن ʨȞǽن إنʺائॽا، وهʚا  ، ʨȞǽ ʘʽʴǼن القʢاع العام ومʧ ثʦ دور الʙولة ــــ دوراً تʸــ
ــʙ على دور مʱʵلف ʕؗــة، بــل يॽʺʻʱــات الǽʙــʴاجهــة تʨم ʧولــة عʙلي الــʵي تʻعǽ ولــة في  لاʙللــ

 تʴقȘʽ الॽʺʻʱة.
 اص في الاʵاع الʢأ القʙـــــادب ــــʲʱʺار  قʸʱـ اللʰʽي يʱقʙم وʚʴȃر واضــــــح في خʨض غʺار الاســ

ــــǼ Ȍॽعʠ القʢاعات الا ـــــادوتʷʻـــ ــــॼاً للعʺل ،ǽةقʸʱــ مʲل  ،الʱي عادة ما ʙʳǽ فʽها مʳالاً مʻاســـ
ــــʛʢॽة ولʧؔ نʛʤاً لʨʢل فʛʱة ʻʺॽʂــة  ،خــʙمــات الʺــال والʱــأمʧʽ والʻقــل والʳʱــارة والعقــارات ــــ ـــ وســـ

وʖʰʶȃ الʺʺارسات الʵاʯʡة الʱي ؗانʗ تʱعʛض  ،ǽةقʸʱادالقʢاع العام على أوجه الॽʴاة الا
ومازال غʛʽ قادر  ،مازالʗ مʶــــاهʺة القʢاع الʵاص مʙʱنॽة ،لها مʕســــʶــــات القʢاع الʵاص

  على الʺʶاهʺة الفعالة في تʨفʛʽ فʛص العʺل وزȄادة الإنʱاج.
 ʦعʙال ʜ ʛؗاعات  تʢل قʨخʙــــʺاح له ب ــــʨʻات الأخʛʽة على الʶــــ الʺقʙم للقʢاع الʵاص في الʶــــ

ـــابȘ ومʱʴʻه  ــــʲʱʺار كانʗ حʛȞاً على القʢاع العام في الʶــــ ــــॽʳع الاســـ مʧ خلال مʴاولات تʷـــ
ــــʦ تॼʱعها إجʛاءات لإقامة بʯʽة تॽʺॽʤʻة  ــــ ـــ ــــ Ǽعʠ الإعفاءات الʹــॽʰȄʛة، لʧؔ هʚه الʺʴاولات لــ

ــلاحات الʱي مʱوتʷــــॽɻȄʛة ملائʺة، ومʕســــʶــــات مʸــــॽɾʛة  ʦ إدخالها تʨʢرة، تʱلاءم مع الإصــ
ــــʨق  ــــ ـــ ــــʛʺʱار  ،وȂعʢاء الʙور الأكʛʰ للقʢاع الʵاص ،Ǽاتʳاه نʤام الʶـــ ــــ ـــ وذلʥ مʧ خلال اســـ

ʤافʴʺة القائʺة الॽʺॽʤʻʱة الॽʻʰب إدارته، ة على الʨـــل ــــ ــــʻʺॽʂ ʗة القʢاع العام وأســــ ــــ الʱي ʛؗســـ
 .الأمʛ الǽ ȑʚعʻى عʙم جǽʙة الاصلاحات وافʱقارها للʺʙʸاॽʀة

  ةǽأǼ ولةʙال ʦتق ʦاع العام، ولʢارة القʙــــ ــــ ـــ ــــʛʺʱار ʻʺॽʂة وصــ ــــ ـــ ـــــاعʙت أمʨال الʻفȌ على اســ ــــ ســــ
ــلاحه، آتॽة ʴǼلʨل جʜئॽة في هʚا الʺʳال، وتॼق ــــ ــــ ـــاكل الأخȐʛ مʴاولات جǽʙة لإصـــ ــــ ــــ ى الʺʷــ

ــــॽة الʱي  ــــ ــــاســ ــــ فʛزها القʢاع العام خارج جهʨد الʴل وأهʺها، الʦॽʤʻʱ الʛʽʰوقʛاʡي الȑʚ أالأســ
ــة، وتʙني الأجʨر،يʛزح تʱʴه، والعʺالة ال ــــ وارتفاع الʱؔلفة، وانʵفاض الإنʱاجॽة، وعʙم  فائʹــــ

،ʛʽعʶʱة الȄʜ ʛؗة، ومॽأسʺالʛله الʨاء وتقادم أصʛʱواه ،ȘȄʨʶʱرة على الʙالق  ʛʴان الʙة في وفقȄ
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ــــȄʛح، و  ــــ ــــــاد الʺالي الʅॽʣʨʱ والʶʱــ ـــ ــــȞل نȄʜفاً لʺالॽة الʙولة، والفʶـ ــــ ـــائʛ الʛʽʰؔة الʱي تʷــ ــــ الʶʵـــ
  .والإدارȑ الȑʚ ؗان سائʙاً 

  ضعʨا الʚل هʣ ددفيʛʱʺال ʦاص والغائʵاع الʢالق ʦʳار أحʺʲʱالاس ʧي عʰʻي والأجʻʡʨال 
 وازداد شلل القʢاع العام Ǽعʙ تعʛضه لʺʻافʶة جʜئॽة مǼ ʧعʠ مʕسʶات القʢاع الʵاص،
وتʹʛرت الفʯات الفقʛʽة مʧ سॽاسة تʗʽʰʲ الأجʨر، ومʧ عʙم وجʨد فʛص العʺل وتʙني 

 مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة.
  Ȑʛجهة أخ ʧفإن مʖʰʶǼ الا ه ȋاʷʻل الʽʰؔادتʸʱرت بها قʙي صʱد الʨʽالق ʧد مʙعǼ ȑ

دون ʱي تʛʳم اسʙʵʱام الغǼ ʛʽأجʛة أو تȄʛʷعات مʧ شأنها تʛسॽخ مقʨلات الʤʻام الʶابȘ ال
 ʧيʙاص خلال العقʵاع الʢع عʺل القॼʢاً، انʙقة جॽود ضʙة إلا في حॽؔادر الʺلʸة وتʛأج

، وتʖʻʳ الاسʲʺʱارات Ȅʨʡلة الأجل الʺʹارȃةالʺاضǼ ʧʽʽأسلʨب الʸفقات الʴاضʛة و 
ȃلهوʰؔي تʱال ʧʽانʨالق ʧب مʛهʱل  ،الʨʴلات، وتʴʺال ʧازلات عʻلات إلى تʴʺال ʛʽل تأجʨʴʱف

، مʺا حʛم عهʨد شفاॽʂةتʹʺʧ حقʨق الʛʢفʧʽ إلى اسʙʵʱام مʨثقة اسʙʵʱام الغǼ ʛʽعقʨد 
ʦ حʱى مʧ شهادات الʛʰʵة الʺʙʵʱʶمʧʽ في القʢاع الʵاص مʧ حقʨقهʦ الʹʺانॽة ومʧ حʛمانه

عʙʻ انʱهاء الʙʵمة، علاوة على حʛمان الʙولة مʧ الʨʸʴل على حقʨقها الʹॽʰȄʛة، وغʛس 
  الʤʻام ॽʶǼاساته تلʥ مʱʵلف سʰل الʱلاعʖ والʜʱوʛȄ والʴʱايل على القʨانʧʽ الʳائʛة.

  ه إوʻȞʺǽ ًؗان قائʺا ȑʚضع الʨأمل للʱʺازالʳǽ  ابॼالأسʱفي ال ʥي أدت إلى ؗل ذلʱالي:ال  
  ʧؔت ʦجه واضح لʨت ʧعة مǼي  الإصلاحات ناʱات الʛʽغʱʺعامل مع الʱقي، يॽʁوح

، ومع الʨʱجه الʙʳيʙ نʨʴ نʤام يʛتʜؔ إلى آلॽات قʸʱادبʛزت في الॽʻʰة الإنʱاجॽة للا
أكʛʰ للقʢاع الʵاص، مع رسʦ دور جʙيʙ مʜʽʺʱ للقʢاع العام،  االʨʶق، وȄعʢي دور 

ة شاملة وناǼعة مʧ بʛنامج تʴॽʴʸي إسʛʱاتʳॽي نها لʦ تʧؔ مʙʻʱʶة إلى رؤȄأكʺا 
ت لʴالة الاحʱقان ومȞʶُّ̒ا بل ؗانʗ إصلاحات جʜئॽة مʧ مʢʻلȘ إدارة الأزمة، ،شامل

ȑʜ والॼɼʛة في الاسʱفادة  فʛؔا حائʛا بʧʽ الʥʶʺʱ بȌʺʻ تعȞيفي الʷارع  ʛؗʺال Ȍॽʢʵʱال
 مʧ ؗفاءة آلॽات نʤام الʨʶق. 

  ʗالأمان ال أوحǼ ةॽʢفʻة الʛفʨأن الاالǼ ادؔاذبʸʱالي لا حاجة  قʱالȃو ʛʽʵǼ يʰʽالل
ǽة اللॽʰʽة Ǽفʹل هʚه قʸʱادللإصلاح الʷامل وتʴʺل مʵاʛʡه، واسʢʱاعʗ الإدارة الا

  .الأخʢاء الʛʽʲؔ مʛʲʧوة تʳاوز ؗل الأزمات، وتغॽʢة ال
  ني فاعلʙع مʺʱʳاك مʻه ʧȞǽ ʦار  لʛاذ القʵارك فـــي اتʷة تʛة حॽɿʴص ʛابʻوم

  وتعʺل على تفعʽل القʨانʧʽ. وتʴاسʖ وتʙل على الʢʵأ حالʺا ʤǽهʛ، وتʛاقʖ وتʶاءل

  قʶʯاد اللʮʻيمʵاكل الا
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اللʰʽي،  قʸʱــادعʙم وجʨد خȌʢ وســॽاســات عامة، مʶــʱقʛة وواضــʴة الأهʙاف والʺعالʦ للا .1
ǽة، الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى ســʨء تʸʵــʟॽ قʸʱــادǼالإضــافة إلى عʙم وضــʨح الʨʱجهات الا

 ǽة.قʸʱادالʺʨارد الا
ـــة، وزȄادة  الʙخل الॽʁʴقي للأفʛاد، انʵفاض .2 ــــ ــــ ــــȐʨʱ الʺʷॽɻـــ ــــ ـــ وانعȞاس ذلʥ على تʙني مʶـــ

 معʙلات الفقʛ، وارتفاع معʙل الʢॼالة بʧʽ العʙيʙ مʧ فʯات الʺʱʳʺع.
ــــȄʛعات والقʨانʧʽ واللʨائح الا .3 ــــ ــــॼابॽة الʷʱــ ــــ ـــــادتعʙد وتعارض وضــ ــها وعʙم قʸʱـــــ ــــ ǽة وتʻاقʹــــ

 وضʨحها.
4. ॽɾ ـــة ــــʲʱʺار خاصــ ـــعف الॽʻʰة الॽʱʴʱة اللازمة للاسـ ــالات ضــ ʺا يʱعلǼ Șقʢاع الʻقل والاتʸـــ

 .والʺʛافȘ والإسȞان
 اللʰʽي. قʸʱادانʵفاض القʙرة الإنʱاجॽة في معʦʤ الʺʕسʶات الإنʱاجॽة في الا .5
6.  ʘʽخل حʙادر للʸع مʨʻم تʙلعʤǽ ادالاʸʱق  ʛيʙʸل أساسي على تȞʷȃو ʙʺʱعǽ يʰʽالل

 الʻفȌ الʵام مʙʸرا أساسॽاً للʙخل.
 الʘʴॼ العلʺي). الʱعلʦॽ، الʴʸة، الʙʱرʖȄ،الȑʛʷॼ (الإنفاق على الاسʲʱʺـار ضعـف  .7
ـــات الʺالॽة ( .8 ــــʶـــ ـــعف أداء الʺʕســ ــــارف،ضـــ ات الʱأمʧʽ، الʺʸــ ʛؗــــ ــــʲʱʺار، شــ ات الاســ ʛؗــــ  شــ

 صʻاديȘ الاسʲʱʺار). صʙʻوق الʹʺان، الʺʸارف الʺʸʸʵʱة،
 ȑ.قʸʱادضعف القʙرة الʻʱافॽʶة في الʺʷʻآت الॽʻʡʨة خاصة في ʣل الانفʱاح الا .9
10. ʽشʛاب الإدارة الॽɼ.ةॽة والʺالȄاكـل الإدارॽاله ȑدʛارد وتʨʺر الʙفي ه ʥاس ذلȞة، وانعʙ 
11. .ʧʡʨوة الʛال القادمة في ثॽالأج Șة على حʤافʴʺات للॽامج وآلʛد بʨم وجʙع 
ة القʢاع الʵاص نʳॽʱة لʨجʨد ʛʽʲؗ مʧ العʨائȘ الʺالॽة والقانʨنॽة. .12  ضعف مʷارؗ
13.  ʨʱولة في الʙاد على الʺʱة والاعॽة ثقافة الاتؔالʻʺॽʂ.ماتʙʵال ʦǽʙوتق ʅॽʣ 
ȑ بʨجه عام وضـــعف مʶـــاهʺات القʢاعات قʸʱـــادالʸʱـــʦʵ والʢॼالة وضـــعف الʨʺʻ الا .14

 غʛʽ الʻفॽʢة في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي، وخاصة قʢاعي الʜراعة والʻʸاعة.
 ،عادهǼأ ʦــــ ــــ ـــ ــــ  ونʛʽʷ هʻا إلى أنه في ʣل اسʛʺʱار الʨضع الʛاهʧ الȑʚ تʺʗ الإشارة إلى أهـ

ʚلʥ حʙود دور قʸʱـادȑ القائʦ، وॽʰʡعة الʶـॽاسـات الادقʸʱـاوواقع الأداء الا ǽة القائʺة، وؗ
ʥذل ʧج عʱاص، وما نʵاع الʢولة والقʙات، الॽʰـــاكل وســـلʷم ʧات  مǽالغا Șقʴت ʧȞʺǽ لا

 اللʰʽي. قʸʱادالʺʱʶقʰلॽة للا والʢʱلعات
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ائʚ والأهʗاف  ʙؕال  

ائʚأولا:  ʙؕال 

  ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽ ةॽــــ ــــاســـ ــات هʻاك عʙد مʧ الʺॼادȏ الأســـ ــــॽاســـــ ـــــع أهʙاف وغاǽات الʶـــ وضــ
ن الأهʙاف ʖʳǽ أن إǽة، ʘʽʴǼ لا تʱعارض الأهʙاف مع الʺॼادȏ الأســــاســــॽة، بل قʸʱــــادالا

في تʙؗʕ على وجʨد هʚه الʺॼادȏ وتʛســـʵها. مʧ بʧʽ الʺॼادȏ الأســـاســـॽة الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها 
  ما يلي:الاقʸʱاد اللʰʽي 

  ʝسʕغلال،  على أن يʱم الاسʙل عʸʴǽ ʘʽʴǼ ʧم ʛʸʻاج ؗل عʱالإن ʛاصʻع
شȞل  مʧ ؗلسʨق الʶلع  وأن ʵǽلʨه، أو مʶاهʺʱه في الإنʱاج، ما ʶǽاوȑ إنʱاجʱʽ على

  عʝȞ إجʺالي الʱؔالʅॽ.ت ʘʽʴǼ تʨؔن الأسعار مʸʻفةالاسʱغلال أو الاحʱؔار، 
  ارسʺǽ ة،  أنॽʶافʻʱال ȋوʛʷقاً لॼʡʘʽʴǼ  لʲاف مʙالأه ʧجʺلة م Șقʴʱت

، القʙرة على مʻافʶة الإنʱاج الʺʨʱʶرد، تʟॽʸʵ عʨامل الإنʱاج الʟॽʸʵʱ الأمʲل
  .سʱغلال مʧ خلال الاحʱؔاراتعʙم تعʛض الʺʱʶهلʥ للاو 

  ىʻʰʱأن ي ʹʱأ الʙʰع، مʺʱʳʺا الʚاد هʛأف ʧʽب ʧام ʧم ʛʽفʨʱتʺع بʙʺم الʨقǽ ʘʽʴǼ
ʘʽʴ ، وȃأو Ǽأسعار رمȄʜة ǽعʨزه  الʙخل الؔافي لʙʶ حاجاته الأساسॽة ʙʶǼها مʳانا 

 ʦʱليʨّʺُت ʱʺه الʚات الاهॼلʢءʅؗ يʰȄʛام ضʤخلال ن ʧة مॽɺاʺʱات  جʹȄʨام تعʤون
.ʖاسʻعادل وم 

   اجيʱإن ȋاʷʻام بॽʁال ʧولة عʙال Ȑأʻفي الاأن ت Ȍॽʢʵʱال Ȍʺن نʨȞǽ ادوأنʸʱق 
 Ȑʛʽة، تأشʯʽى تهʶʻʱت ʘʽʴǼ الا ȋاʷʻلل ʖاسʻʺاخ الʻʺادالʸʱة على قʤافʴʺوال ȑ

 اسʱقʛار الʺȐʨʱʶ العام للأسعار.
   اصʵاع الʢال أمام القʳʺح الʱور أساسيفʙم بʨقǽ ʘʽʴǼ ȋاʷʻادالا في الʸʱق ȑ

ات مʶاهʺة وتʨʱلى  ʛؗم بها شʨارات تقʺʲʱاس ʚʽفʻص عʺل وتʛف Șفل خلȞǽ اʺȃو
 الʺʸارف تʨفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم.

 

  ثانॻا: الأهʗاف

 مة الاʨʤʻامي مʻار تʡـــــادفي إ ــــ ـــة، العالʺي، قʸʱــ ــــ ات الʱي وتعʙد الǽʙʴʱ وتʜايʙ حʙة الʺʻافʶــــ
مʨʱازن تʨʻʱع  اقʸʱادوخلȘ  اللʰʽي مʴلॽا ودولॽا، ǽعʙ تȄʨʻع مʸادر الʙخل، قʸʱادتʨاجه الا

 ʧʺضــــ ʧص العʺل مʛاج وفʱار والإنʺʲʱالات الاســــʳه مॽɾــة ʧʽ أن الʱي يʱع الأهʙاف الʛئʶॽــ
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ʜ حʨلها ؗل الȌʢʵ والإ ʛؗʺʱض تʨهʻة للॽɺــــا ــــ ــــʱقʰلॽة الʶـ ــــ ــــʛʱاتॽʳات الȄʨʺʻʱة والʛؤȐ الʺʶـ ــــ سـ
 ॽاة الإنʶان مادǽا ومعȄʨʻا. ȐʨʱʶʺǼ ح

  اف فيʙه  الأهʚه Șʽقʴت ʦـــه ـــي لائȘ  وʶȄــ ــــȐʨʱ مʷॽɻــ ــــʱقʰل الʺʨاʘʽʴǼ ،ʧʡ يʱʺʱع ʶʺǼـ مʶـ
ــــॽʴة الʺʱقʙمة، ــــʛورȄات، ومʧ الʙʵمات الʱعلॽʺॽة والʸــــ ــــʺʧ له ما ʱʴǽاج إلॽه مʧ الʹــــ  ǽʹــــ

ة الفعالة، ــاً مʱؔافʯة للعʺل الʺʱʻج والʺʷـــــارؗ ســـــʱقʛار وʴȄقȘ للॽʺʳع الأمʧ والا وȄفʱح له فʛصـــ
ــــارǼ ȑـالـʙاخـل والʵـارج على نʴǽ ʨʴفȎ  والعـʙالـة والȄʛʴـة، ـــ ــــ وȞȄفـل الʱفـاعـل الʺـادȑ والʴʹــــ
ــــʱقلال الا للʺʨاʛؗ ʧʡامʱه، ــــॼاب الاعʱʺاد على قʸʱـــــادوʕȄمʧ الاسـ ــــي، وʨȄفʛ أسـ ــــॽاسـ ȑ والʶـ

 الʚات لاسʙʱامة الʨʺʻ والॽʺʻʱة. 
 اʚا  لॽʰʽة للॽلʰقʱʶʺة الȄؤʛها الا 2040فإن الʙعǼ ادفيʸʱف إلى ما يلي: قʙته ȑ  

 ةرسʤ دور جʗيʗ للʗول

  الا ȋاʷʻه على الॽɾ ʧʺॽاتها، لا تهʶسʕولة، ومʙلل ʙيʙاددور جʸʱالؔامل،قǼ ȑ  ولة فيʙفال
، وتهيء الʺʻاخ والʯʽʰة قʸʱـــادهʚه الʴالة تʹـــع الʶـــॽاســـات الؔلॽة الʱي تʕدȑ إلى تʛȄʛʴ الا

فʛاد مʧ الاॼʀال ȞǼل ʡʺأنʻʽة ʺʧȞ الأئʺة للقʢاع الʵاص، وȃʺا ǽǽة الʺلاقʸʱــــادالقانʨنॽة والا
ــــʴة للائʱʺان، وثقة  ـــة واضــ ــــॽاســـ ة في ʣل وجʨد ســ ــــارؗ ــــʲʱʺار والʺʷــ على خʨض غʺار الاســ

ـــات الاالʱي وتهʯʽة الʛʤوف  ــــ ــــʶـــ ــــ ــة بʧʽ الʺʕســ ــــ ـــــادتʺʧȞ مʧ وجʨد مʻافʶــــ ــــ ǽة الʺʱʵلفة، قʸʱـ
ــــʲʱʺار الʺʴلي  ــــॽʳع الاســ ــــʴة لʷʱــ ــــॽاســــــات واضــ ــــȄʛعات تʙʴ مʧ الاحʱؔار، مع وجʨد ســ وتʷــ

 .وȃʺا Ȟǽفل زȄادة مʶاهʺة القʢاع الʵاص في تʧȄʨؔ رأس الʺال الʲابʗ الʺʴلي،والʵارجي،
 ة، فإنهॽʢفʻادات الʛولة للإيʙلاك الʱل امʣ ها  فيʽولتقع علʕــــ ــــʛوعات مʶــ ॽة الॽʁام بʻʱفʚʽ مʷــ

ــــʥȞ حʙيǽʙة ومʢʴات للؔهȃʛاء وتʴلॽة الʺॽاه،  ــــ ــــʨر وســ ــــ ــــॽة مʛʡ ʧق وجʶــ ــــ ـــــاســ ــــ الॽʻʰة الأسـ
مʙʰأ الʺʻافʶــة وتʺʻع الاحʱؔار، على أن يʦʱ  تʛؔسات الأخȐʛ الʱي Ǽالإضــافة إلى الʺʷــʛوع

ذلǼ ʥعقلॽة القʢاع الʵاص ووفقاً لأحȞام القانʨن الʳʱارȑ وقانʨن العʺل، ولا ʨȞǽن للʨȞʴمة 
تʸʴʻـــʛ ســـʛʢॽتها في بل ســـʛʢॽة مॼاشـــʛة أو تʙخل مॼاشـــʛ في الʻʱفʚʽ والʅॽʣʨʱ والʷʱـــغʽل، 

القʹــــॽة هʻا لʶॽــــʗ قʹــــॽة ملॽؔة Ǽقʙر ما ف ،ا الȐʛʰؔ ت العʺʨمॽة لʺʷــــʛوعاتهتعʧʽʽ الॽɻʺʳا
 هي قʹॽة إدارة.

  ʗʰث ʙور الألقʙم بʨقʱاج إلى دولة فاعلة لʱʴة تॽʺʻʱن ال ʦنعل ʧʴʻر، فʨʢʱلل ʛــــ ــــ ʴافʜ والʺʶॽــ
ــــا الॽʺʻʱة الʱي تʦʱ بʙون أ ـــلʗ أǽʹــــ ــــ ـــلʗ، ولʧؔ فʷـ ــــ ــــʛʢॽ علʽها الʙولة فʷـ ن الॽʺʻʱة الʱي تʶــــ

ॽع  rــــ ــــلغ والʙʵمات العامة ولʷʱــ ــــʛورȑ لʨʱفʛʽ الʶــ ة الʙولة، فʨجʨد الʙولة الفاعلة ضــ ــــارؗ مʷــ
القʢاع الʵاص لʨʵض غʺار الانʱاج والاســــʲʱʺار، وخلȘ القʨاعʙ والʺʕســــʶــــات الʱي تʶــــʺح 

ــــʨق Ǽالازدهار،  ــــ ــــʴة  د ʞॽɻǼوللأفʛاللʶــــ ــــ ـــعادةحॽاة أكʛʲ صــــ ــــ  ن هʻاك مهامإ. ومʧ ثʦ فوســـــ
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ــــالة ــــʱفʙʽ  جʨهȄʛة تعʛʰʱ مʨʴر رســـ ــــǽʙʱʺة الʱي ʶǽـــ الʙولة، وʙȃونها يʱعʚر تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʶـــ
 :الʱالي فيهʚه الʺهام وتʲʺʱل  .قلال مʧ الفقʛ والعʨزالॽʺʳع ʻʺǼافعها والʱي تʕدȑ إلى الإ

o الا ʧʽانʨيل القʙـــــادتع ــــʙʴʱاث قʨانʧʽ جʙيʙة  ǽة القائʺة،قʸʱــ Ǽʺا ʴǽقॽʀ Șام بॽʻة واســـ
 ȑ.قʸʱادقانʨنॽة ملائʺة للʷʻاȋ الا

o  ـــــات ــــॽاســ ــع ســـ ــــ ـــــادوضـ ــــʱقʛة  -نقǽʙة  –ǽة( مالॽة اقʸʱــ تʳارȄة) مʱؔاملة مʛنة ومʶـــ
 وواضʴة الʺعالʦ والأهʙاف.

o ــــ ــــॼاȋ والʺʴاســ ــــʺʧ الانʹــ ــــȄʛعات الʻافʚة Ǽʺا ǽʹــ ــفاॽɾة تفعʽل القʨانʧʽ والʷʱــ ॼة والʷــــ
 وȃʺا Ȟǽفل إʳǽاد دولة القانʨن والʺʕسʶات. والاسʱقʛار الʺʕسʶي

o ات الاʶسʕʺفي ال ʘيʙʴʱوال ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼامج الʛب ʦاددعʸʱة وجعلها قȄة والإدارǽ
 الʺʙʳʱʶات في الأسʨاق العالʺॽة. ʺʨاكॼةفاعلة تॽʁॽʰʢاً ل

o .ةॽʺʻʱامج الʛاد في بʛة الأف  ضʺان وحʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفʛدǽة حافʜاً لʺʷارؗ
o ب علʨي أســلʻʰــة تʸʵــʸʵي الʺʺǼــات الاʶســʕʺعة الॽʰʡ مع ʖاســʻʱــادا يʸʱة،قǽ 

 ووضع الʴلʨل والʛʰامج للʺʷاكل الʺʸاحॼة والʻاجʺة عʧ عʺلॽة الʸʵʸʵة.
o  ȑـــلاح الإدار ــــ ــــع بʛامج جادة للإصـ ـــ ــــاً للॽʁام وضـ ــــاســــ مع اعॼʱار مॽɻار الؔفاءة أســــ

 Ǽالʺهام الإدارȄة.
o  في الإنفاق العام ʙشʛال ȑʛʴام الأفʹتʙʵʱالاس Șقʴǽ اʺǼ.ارد العامةʨʺل لل 
o ةʯʽʰة الǽع. حʺاʺʱʳʺاد الʛاة لأفॽʴة الॽɺʨواضح في ن ʧʶʴت Șقʴǽ اʺǼ 
o  ــاخʻʺــة الʯʽـــة، وته ــــ ــــ ـــ الʴــʙ مʧ الاحʱؔــار والاتʳــاهــات الاحʱؔــارȄــة، وتعʜȄʜ الʺʻــافʶــ

 الʺʻاسʖ لإعʺالها.
 تؔامل الأ ʦʱʴة تȄʛهʨʳر الʨه الأمʚق إن هʨʶال ʧʽولة في  دوار بʙال ʧى عʻولة، فلا غʙوال

ائʜ الʺʕســـʶـــॽة اللازمة للاســـʨاق، ؗʺا أن مʸـــʙاॽʀة الʙولة Ǽʺا تॼʱعه مʧ قإ ʛؗرســـاء ال ʙاعʨ
ــات مع تॽʰʢقها ʸǼــــʨرة مʛʢدة ــات  وســــॽاســ لا تقل أهʺॽة عʧ مȐʨʱʴ تلʥ القʨاعʙ والʶــــॽاســ
ـــة، ــــ ــــ ــــʲʱʺارات الʵاصــــ ــــ ـــ ن يʨʱاكʖ مع زȄادة قʙرتها أإن دور الʙولة ʖʳǽ   في جʚب الاســـ

ʜ لʶʴʱـــــʧʽ الاداء مع الʙʴ مʧ الʸʱـــــʛفات الॽʺȞʴʱة، الʺʕســـــʶـــــॽة عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الʨʴاف
  ومʧ هʻا فإن دور الʙولة الʙʳيʙ يॼʻغي أن يهʙف إلى : 

 ،ة في أدائهاʕولة ؗفʙــــات ال ـــ ــــ ــــʶـ ــــ ـــ ــــʧʽ الؔفاءة Ǽʺعʻى أن تʨؔن ؗل مʕسـ ــــ ـــ ʚلʥ  تʶʴـ وؗ
وذلʥ  عȘȄʛʡ ʧ تʛك عʺلॽة تʟॽʸʵ الʺʨارد لآلॽات الʨʶق، الʺʕسʶات الʵاصة،

شــــʛاك القʢاع الʵاص إʨ الʶــــʨق. إن اتʳاه الʙولة إلى لأن أفʹــــل مॽɻار للؔفاءة ه
ــــʢلاع ʜʳǼء مʧ الॽʺʻʱة يʦʳʻ عʻه مʜاǽا أهʺها: زȄادة الؔفاءة، حʘʽ يʜʽʺʱ  في الاضــــ

ــــʙʵʱام الʺʨارد القʢاع الʵاص  ــــʧ اسـ وتʛȄʨʢ القȐʨ  إذا ما قʨرن Ǽالقʢاع العام،ʶʴǼـ
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ــــȄʛة و  ــــ ـــ ــــȄʛة، حʘʽ إن القʢاع الʵاص يʕدȑ إلى تʛȄʨʢ القȐʨ الʷॼـــ ــــ ـــ ʙȄʜȄ مʧ الʷॼـــ
ضــــافة إلى تʶʴــــǼ ʧʽالإ ʱʽها وذلʥ لامʱلاكه وتॽʰʢقه أنʤʺة إدارȄة ومالॽة مʛنة،إنʱاج

ʱʺǽلʥ تقॽʻات مʨʢʱرة  ،خʸــʨصــا الأجʰʻي ،فالقʢاع الʵاص الʙʵمة وزȄادة الإنʱاج،
ــــʧʽ الʙʵمة وزȄادة الإ ــــ ـــ ــــأنها تʶʴــ ــــ ــــ ʚلʥ تʅॽɿʵ الʛʽʲؔ مʧ  ،نʱاجॽة والإنʱاجمʧ شـ وؗ

 .ॼɺاء الʺالॽة عʧ الʙولةالأ
  ʧم ʙاق لا بʨــــ ــــʨق ȞǼفاءة وتʨʺʻ وتʜدهʛ الأســـ ـــة، لؔي تعʺل آلॽة الʶـــ تعʜȄʜ الʺʻافʶــــ

 ʜʽ ʛؗʱال ȘȄʛʡ ʧـــة عʶافʻʺادة الȄوز ʜȄʜق تعʨـــʶات عʺل الॽع  ،آلʻʺت ʧʽانʨق ʧســـ ȑأ
ـــة مʲل الʨʱاʕʡ لʙʴʱيʙ الأســـــعار، أو تʨزȄع الʸʴـــــʟ في  ـــلʨك الʺʹـــــاد للʺʻافʶــ الʶــ

ل الأمʨر الاحʱؔارȄة الʱي تعȘʽ  الأسʨاق، الʺʻافʶة وȃالʱالي تعȘʽ تʴقȘʽ الؔفاءة. وؗ
للʺʴافʤة على آلॽات عʺل الʶـــʨق إن وجʨد مʻافʶـــة فاعلة يʢʱلʖ وجʨد ســـॽاســـات و 

الʙقȘʽ مʛاعاة الʨʱافȘ وʶȄــʙʱعي الʻʱفʚʽ الفعال لʶــॽاســات الʺʻافʶــة الʨʱازن  الʺʻافʶــة،
ــــʱهلʧʽؔ، والʴاجة للʴفاȍ على ثقة واʻʯʺʡان قʢاع الأعʺال.  ــــʸـــــالح الʺʶـ ــــ ـــ ــــ ــــ بʧʽ مـ
 ʖʽــي، ووقف الأســالʶافʻʱال ʛʽك غʨــلʶع الʻــة مʶافʻʺاســات الॽوســ ʧʽانʨف قʙهʱــʶوت

ضــفاء الʷــॽɺʛة Ȃوالʺʺارســات غʛʽ الʺʸʻــفة، وتعʜȄʜ الʺʺارســات الʶــلॽʺة للاعʺال و 
 ǽة الʛشʙʽة.قʸʱادعلى اسʙʵʱام أسالʖʽ الادارة الا

  ،ةॽـــات الؔل ــــॽاســـ ــــॼة للʶــ ــــॼة ذ ʖʳǽ أن تʨؔن هʻاك بʯʽة مʻإخلȘ بʯʽة جʙʽة ومʻاســ اســ
وأن  للॽʶاسات الؔلॽة، وأن تʨؔن هʚه الॽʶاسات واضʴة ومʱʶقʛة وʧȞʺȄ الʕʰʻʱ بها،

وتʖʻʳُ حʙوث أȑ تʨʷهات  تقʨم بʨضعها مʕسʶات تʱʺʱع Ǽالاسʱقʛار والاسʱقلالॽة،
ــعار، ــــʲʱʺارأو  في الاســـ ـــات الʳʱارة والاسـ ــــॽاســ ــــʲʱʺار  ن تʴفʜ هʚه الʶـ ــــॽʳع الاسـ وتʷـ

ــــʖ عȘȄʛʡ ʧ ذن ʳǽـــʖ علإ. فـــالـــʙولـــة الأجʰʻي وتʴفʜه ــــ ـــ ــــ ʽهـــا تهʯʽـــة الʺʻـــاخ الʺʻـــاسـ
  دوره. تأدǽةالॽʶاسات الʨاضʴة والʺʱʶقʛة لʳʻʽح القʢاع الʵاص في 

 ة للاॽــــʶافʻʱرة الʙادة في القȄز ȑإن أ ʘʽــــاد، حʶالف ʧم ʙʴــــادالʸʱق  ȏادॼخ مॽســــʛوت
ʺة  ʨؗʴة والॽɾفاʷال،ʙك الفاسʨلʶفي دوافع ال ʟإلى نق ȑدʕت  ȑدʕي تʱاسات الॽʶفال

زالة الʨʴاجʜ الʱي تʨʴل دون Ȃقʨʽد على الʳʱارة الʵارجॽة والʙاخلॽة، و إلى تقلʟॽ ال
ــــʻاعة والʙʵمات تʕدȑ إلى مʴارȃة الفʶــــــاد  دخʨل القʢاع الʵاص إلى مʳالات الʸــ

 ورȃʺا تقʹي علॽه. 
 اجات الأʴال ʧʽتأمʧʽʻʡاʨʺة للॽــاســـــ ــع ســـــॽاســـــاتها  عʙʻها عʧ تʨفʛʽ  العاجʧȄʜ ســـ وضـــ

ــــॽʢʱع الʙولة تʴقȘʽ الʴاجات الʳʺاॽɺة ȞǼفاءة بʙون معʛفة هʚه  ــــ ـــ العامة. وقʙ لا تʶــ
الʴاجات. ولʚلʥ على الʙولة أن تʷــʛك الʻاس في صــʻع الʶــॽاســة Ǽفʱح الȘȄʛʢ أمام 

ــــʱعʺلʧʽ لهʚه الʴاجات مʧ الأ ــــ ـــــات القʢاع الʵاص والʳʺاعات الʺʶـــ ــــ ــــʶــ ــــ فʛاد ومʕســـ
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ʰعʱني للʙʺع الʺʱʳʺفي ال Ȑʛالأخ ʧع ʛʰʽا آʺȃور .ʦالأرائه ʧم ʦǽʙولة تقʙـــــل لل ــــ ــــ فʹــ
نʷــʢة القʢاع أهʚه الʶــلع والʙʵمات الأســاســॽة عȘȄʛʡ ʧ الʷــʛاكة بʧʽ مʕســʶــاتها و 

 الʵاص ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني، وهʚا قʙ يʙȄʜ مʧ تʨافʛ هʚه الʙʵمات ȞǼفاءة.
   خلʙع الȄزʨلال في تʱح الاخॽʴـــــʸوت ،ʧʽʽʻʡاʨʺال ʦعʙلفة لʱʵغ مॽهاج صـــــʱي  ،انʻʰوت

ــــʺان وحʺاǽة  ــــ ــــȞॼات ضــ ــــ ــــȐʨʱ اجʱʺاɺشــ ــــ ॽة تهʙف في الʺقام الأول إلى الʛفع مʧ مʶــ
ــــʛته ـــة الʺʨاʧʡ ودعʦ قʙرته الإنفاॽʀة لʧȞʺʱʽ مʧ تأمʧʽ مʢʱلॼات حॽاة أفʛاد أســ  ،مʷॽɻـــ

ǽة الʺقʨʰلة خاصة عʙʻما قʸʱادوتعʛʰʱ سॽاسة الʙعʦ الʶلعي سॽاسة مʧ الॽʶاسات الا
ــــ ــــʛ الʛفع مʧ مʶـــ ــــȞل مॼاشـــ ــــʱهʙف وʷȃـــ ـــة الʺʨاʧʽʻʡتʶـــ ـــ والʱقلʽل مʧ حʙة  ،Ȑʨʱ مʷॽɻـ

ولʻؔها  ،وغʛʽها مʧ الأهʙاف الإنʶــانॽة الʽʰʻلة ،الفقʛ الʺʷــاكل الʺقʛʱنة Ǽانʷʱــار ʣاهʛة
ǽة ســـʯʽة ذات آثار ســـلॽʰة وضـــارة عʙʻما تقʛʱن هʚه الʶـــॽاســـة اقʸʱـــادتʸـــॼح ســـॽاســـة 
ʛيʚʰʱر والʙالهǼ، ـــــادʶالف ʛاهʤوع ومʛــــ ــــॽخ الȃʛʱح غʛʽ الʺʷـ الأهʙاف ولا تʴقȘ  ،وتʛسـ

ــع الʴلʨل الʺʺʻȞة  ،الʱي أقʛت مʧ أجلها ــــ ــــ ـــة الأمʛ ووضــ ــــ ـــ في هʚه الʴالة يʱعʧʽ دراســ
  ومʧ بʻʽها: ،لʱفادȑ هʚه الʺʷاكل وȃʺا ʴǽقȘ الؔفاءة في اسʙʵʱام الʺʨارد

الʨʴʱل عʧ أســـلʨب الʙعʦ الʺॼاشـــʛ للʶـــلع والʺʛʴوقات إلى الʙعʦ الʻقȑʙ للʺʛتॼات  -  
.ʧʽʻʡاʨʺة للॽائʛʷة الʨوالق 

ــة واॽɾة -   ــــ ــــ ــــ الʱغʛʽات  يعȞॽʂ ʧل الأجʨر والʺʛتॼات تʛُاع ॽʀام الʨȞʴمة Ǽإجʛاء دراسـ
 الʱي ʛʡأت على الʯʽʰة اللॽʰʽة وأنʺاȋ الاسʱهلاك والإنفاق الʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة.

ǽة الʺʻاســॼة لʱقلʽل الفʨارق بʧʽ الأفʛاد وتʶʴــʧʽ معʙلات قʸʱــادوضــع الʶــॽاســات الا -
ــــȄʨʱات ا وقʨȞǽ ʙن عȘȄʛʡ ʧ إعادة الʛʤʻ في  ،لعʙالةتʨزȄع الʙخل لॽقʛʱب مʧ مʶــ

ʦي القائʰȄʛʹام الʤʻة الا ،الǽعاʛة الʺʤوأنɺاʺʱج.ʦعʙام الʤة ونॽ 
 لات الاʨʴʱــار ال ـــــادفي إʡـ ــــ ــــ ʛʰ حॽ،  ʦʳـــة الʱي رتʱʰهـــا حʛب الʛȄʛʴʱجʱʺـــاǽɺـــة والاقʸʱــــ وؗ

Șـابʶضـع الʨال ʧروثة مʨʺة الॽʰـلʶاكʺات الʛʱاسـات  ،الॽـʶورة وضـع الʛاجة إلى ضـʴتأتي ال
ــــʦʳ مع مʢʱلॼات إعادة الʻهʨض Ǽا ــــʖ وتʶʻـــ ـــلॽʺة الʳادة والʺلائʺة الʱي تʻʱاســـ ــادلʶــــ ــــ نا اقʸʱـ

ʨʺʻة والॽʺʻʱال ʧات مȄʨʱــــ ــــʨل إلى مʶـــ وتهʽئ الʺʻاخ الʺلائʦ للقʢاع الʵاص  ،الʻʡʨي للʨصـــ
ن هʻاك قʻاعة راســـʵة لȐʙ الʛʽʲؔ مʧ الʺʸʵʱـــʸـــǼ ʧʽأنه لا إ، إذ لؔي ǽأخʚ مȞانه الॽʰʢعي

ȑ مʶــʙʱام إلاّ بʨجʨد قʢاع خاص فعّال يʨؔʱن مʧ اقʸʱــادǽة ونʺʨ داقʸʱــاॽʀ ʧȞʺǽام تॽʺʻة 
ʧʽــــ ـــج في  ،كافة رجال الأعʺال الʧʽʽʻʡʨ الʺʵلʸـ ʱʰʽه ناضــ ʛؗفي ت ȑʨق ȑʨʽاع خاص حʢق

ة الفعلॽة في دفع عʳلة الا في  قʸʱـــادبʛامʳه وقادر على خʨض غʺار الاســـʲʱʺار والʺʷـــارؗ
  ، ذلʥ مʧ خلال:لॽʰʽا الʙʳيʙة
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  ؔاملʱاكة والʛــʷال ʛʤʻأن ي ʧʽعʱاص، إذ يʵاع الʢــات القʶســʕولة ومʙــات الʶســʕم ʧʽب
ǽة الʺʙʱʶامة وخلȘ فʛص قʸʱادإلى القʢاع الʵاص ʥȄʛʷؗ رئʶॽي لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الا

ـــات تُعالج ʡلʖ القʢاع  ،عʺل ــــॽاســــ ــــʛاكة عȘȄʛʡ ʧ ســـ وʧȞʺȄ أن يʦʱ تʝȄʛؔ هʚه الʷـــ
Ȟــــ ــــ ـــ أȑ رفع  ،ل فعّالالʵاص الʺʜʱايʙ على الʙʵمات الʺقʙمة مʧ القʢاع الʨȞʴمي ʷǼـــ

ــات الʙولة لʱقʙم للقʢاع الʵاص خʙمات إدارȄة مʜʽʺʱة تُʺʧȞ القʢاع  ــــ ــــ ــــ ــــʶـ ــــ ـــ أداء مʕســـ
 الʵاص مʧ الʨʢʱر والإنʢلاق.

 ال الاʳʺعات القائʺة في الȄʛــʷʱوال ʧʽانʨمة القʜة حॽʁʻــادتʸʱق ʧم ʧȞʺǽ اʺȃوالʺالي و ȑ
ʰل الʳʻاح وال ــــُ ــــــ ــــʺʧ الʴقʨق وȄُعʜز الʲقة وȄهʽئ ســــ ــــ ـــ ــــॽعي ǽʹـــ ــــ ـــ ʨʢʱر وجʨد إʡار تʷـــ

 .ȑقʸʱادللʺʕسʶات العاملة في الʺʳال الا
 ة وتॽɾــفا الʱي تُʺʧȞ مʕســــʶــــات القʢاع ʨفʛʽ الʺعلʨمات الʙورȄة الʷــــاملة ســــॽادة مʙʰأ الʷــ

 الʵاص مʧ اتʵاذ القʛارات وتقʦǽʙ الاسʷʱارات ودعʦ القʛارات الʨȞʴمॽة.
  ʦــــ ــــ ـــ ــــॽʰȄʛة والȄʨʺʱلॽة والʙʵمॽة الॽʁॽʁʴة، تʶʱــ ــــ ـــ ــــʺʨل وجʨد حʜمة مʧ الʨʴافʜ الʹــ ــــ ـــ Ǽالʷــ

ـــاً على  ،والʺʛونة ــــ ـــاسـ ـــ ــــȞل علʺي وعʺلي ǽعʙʺʱ أســ تُقʙم للʺॼادرǼ ʧȄالقʢاع الʵاص ʷǼــــ
معايʛʽ الأداء الؔفء ومȐʙ الʺʶاهʺة الفعلॽة في خلʦॽʀ Ș مʹافة واضʴة ومʕسʶات 

 ǽة فاعلة.اقʸʱاد
  ــــى الأداء ــ ــــʻعʝȞ عل ــ ـــــا ي ـــة وȃʺـ ʺـــ ʨؗʴال ʛʽـــاي ــــʙʵʱام معـــ ـــة واســ ـــ ـــات الʙول ــــʛȄʨ مʕسʶـــ تʢــ

ـــــال و  ـــة الأعʺــ ــــʧ بʯʽــــ ـــاع وتʶʴـــ ــــǽʙقة لقʢــــ ــــॽɻȄʛة صـــ ــــة تʷـــ ـــة إدارȄـــ ــــʨد بʯʽــــ ــــʺان وجـــ ضـــ
 الأعʺال تʳʷُع مॼادرات الاسʲʱʺار والإنʱاج.

  أن ʧʽعʱاصـــة بل يʵـــات الأعʺال الʶســـʕʺل ʝافʻʺؗ ـــاتهاʶســـʕمة ومʨȞʴل الʨقف دخʨت
ــــॽة ــــ ــــʗ تʻافʶــ ــــ وأن تعʺل الʙولة على تقȄʨة قʢاع الأعʺال  ،تʨؔن العلاقة تؔاملॽة ولʶॽــ

 ودعʺه بʙلاً مʧ أضعافه.
 ʽȞʺاءات اللازمة لتʛات لإتʺام الإجॼʁاوز العʳت ʧم ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧ ارʺʲʱاب الاسʨج أبʨلʨ

مʧ خلال  ،في مقʙمʱها الʨʸʴل على الأراضي اللازمة لإقامة الʺʛʷوعات والȄʨʺʱلو 
ــــʺʧ الʴقʨق  ــــʙاॽʀة وتʹــ ــفاॽɾة والعʙالة والʺʸــ ــــǼ ʦالʷــــ ؗل ذلʥ في إʡار  ،إجʛاءات تʶʱــ

 ʨʺن Șʽقʴت ʨʴفع نʙادالʸʱااقʙʱʶم ȑ.م 
  حʱة وفǽʙʽقلʱال ʛʽة غʢــــ ــــʢة غʛʽ الʻفॽʢة وفي الأنʷـ ــــʲʱʺار في الأنʷـ دعʦ مॼادرات الاسـ

 الʺʳال لॽʳʷʱع الاسʲʱʺار الʻʡʨي فʽها على أُسʝ مʱؔافʯة مع الاسʲʱʺار الأجʰʻي.
  ـــــات ــــॽاسـ ـــــادتʻʰي ســ ـــهʦ في مʳʺلها لʛʰوز بʯʽة اقʸʱـ ǽة Ǽأدوات علʺॽة مʺʻȞة وفعّالة تʶـــ

 .ǽة صǽʙقة لقʢاع الأعʺالاقʸʱاد
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  يʻعǽ ا لاʚالاإه ȋــاʷʻولة في الʙــادلغاء دور الʸʱا لأقॽʰʽصــا في لʨــʸخ ،ȑ اʻولة هʙن ال
 Șʽقʴت ʧع ʙʽأكʱالǼ ولةʕʶولة مʙفال .Ȍفʻال ʨع وهʺʱʳʺخل في الʙرد للʨم ʦلأه ʥهي الʺال

ǽة، وضــــʺان العʙالة، وتʨزȄع قʸʱــــادأهʙاف معʻʽة مʲل ضــــʺان حʶــــʧ اســــʙʵʱام الʺʨارد الا
ـــــادالʺʻاخ الاالʙخل، وتهʯʽة  ــــ ـــات الʺʱʵلفة Ǽʺا فʽها قʸʱــ ــــ ــــʶــــ ــــ ȑ الʺلائʦ الʧȞʺǽ ȑʚ الʺʕســـ

في جʨ مʧ الاʻʯʺʡان والاسʱقʛار، وأن يʛʱك  امʕسʶات القʢاع الʵاص مʧ تأدǽة نʷاʡه
 ʦॽعلʱـة والॽʴــــ ــــ ـــ  والʺʛافȘوالأمʧ والـʙفـاع لهـا تʨفǼ ʛʽعʠ الʵـʙمـات العـامـة ؗـالʛعـاǽـة الʸـــ

ــــॼاب  العامة، ــــاʡات أخǽ Ȑʛعʜʳ القʢاع الʵاص عʧ ارتॽادها لأســ ـــــادوأȑ نʷــ ǽة أو اقʸʱـ
ʚ ȑفالʷʻاȋ ال ॽة، والʺهʦ أن الʙولة هʻا تهǼ ʦʱالؔفاءة،جʱʺاɺوذلʥ لʴʱقȘʽ العʙالة الا فॽʻة،

ــــʛاف والʨʱجॽه  ـــــات القʢاع الʵاص مع الاشــــ ــــʶـــ ه لʺʕســــ ʛؗʱفاءة تȞǼ مهʙع أن تقॽʢʱــــ لا تʶــــ
 والʛقاǼة.

  

  ʹȂʦع مʶادر الʗخلت

  اقʶʯاد الʸعʙفةالاسʯفادة مʥ مʚاǻا   )أ(
  ʺॽʀ ʙلʨي ȑʚارد  االʨʺال ʛʽʵــــ ــــʱفادة مʧ الʺعارف والʺعلʨمات وذلʥ بʶʱـ مʹـــــافة مʧ خلال الاسـ

عʧ  ،الʺادǽة الʺʱاحة في هʚا الاتʳاه والاسʱفادة مʧ الʛʰʵات والʺʨارد الȄʛʷॼة الأجॽʰʻة وتʛʽʵʶها
ʙعǼ، مات للاʙخ ʦǽʙـــــادفي تقʸʱي قʻʡʨة ،الʺॽʀ ʙلʨالا ت ʨʺʻال ʦعʙـــــادمʹـــــافة تʸʱةقॽʺʻʱوال ȑ، 

 ॽةجʱʺاǽɺة والاقʸʱادوتʹʺʧ اسʙʱامة الॽʺʻʱة الا

  نʠʵة الʙʸتʠॺة Ǻالʦʸقع الʱغʙافيالاسʸʰʯار في الأ   )ب(
  ʛʽʲؗ اॽʰʽل ʥلʱʺة  اتॽɻॽʰʢات الॽانȞـــــل الإم ــــ ـــ ــــل مʨقعها الʳغʛافي وȃفʹـــ ــــ ــــ مʧ الʺʺʜʽات Ǽفʹـــ

وȃاعॼʱار وزنها وأهʺʱʽها في الʺʢʻقة  ،، مʧ مʨʤʻر مʨقعها وأهʺʱʽهاوالʺادǽة الʱي تʱʺʱع بها
 .Ȍــــ ــــ ـــ ــــॽʢـة، وهي مʧ الـʙول الʺʢلـة على جʨʻب الʛʴॼ الʺʨʱســـ ــــ ـــ العॽȃʛـة والأفॽʁȄʛـة والʺʨʱســـ

في أن تʸــــॼح هʺʜة الʨصــــل بʧʽ بلʙان الʺغʛب العȃʛي  تقʨم بʙوروʸȃــــفʱها هʚه ʻȞʺǽها أن 
ل شــʺال الʛʴॼ وʧʽȃ الʙول الأفॽʁȄʛة جʨʻب الʸــʛʴاء ودو  وȃلʙان الʺʷــʛق العȃʛي مʧ جهة،

.Ȑʛجهة أخ ʧم Ȍسʨʱʺال  
 ة، فॼــــ ــــॽɺʨة والॽʯʽʰة الʺʻاســـ ــــʛوȋ الʺʨضـــ ـــــادن الاإوȂذا ما تʨفʛت الʷـــ اللʰʽي ʱʺǽلʥ مʜʽة  قʸʱــ

ــــॽة ؗامʻة تʲʺʱل في تॽʺʻة القʢاع الʳʱارȑ الʙʵمي الʺʛتǼ Ȍॼالʺʨقع الʳغʛافي ال ــــ ʜʽʺʱ ʺتʻافʶــ
ʺȞǽ الȞة أشʙمي عʙʵال ȑارʳʱال ȋاʷʻال ʚʵʱأن ي ʧȞʺȄلاد، وʰلل ،ʛالآخ ʠعॼعʹها الǼ ـــــل ــ ـ
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لة قʢاع الʙʵمات، ومʧ بʧʽ هʚه الأشـــȞال أو الʺʳالات ʤوتʙʻرج ؗل هʚه الأشـــȞال تʗʴ م
 ما يلي :

ـــه الʙʴʱيʙ الʨحʙات الʺॽɾʛʸة الʵارجॽة "الأفʨʷر" ) مʛاكʜ الȄʨʺʱل الʙولॽة:1 ــــــ ــــ  الʱي وعلى وجـ

 ʘʽح ،ʛــــ يʛتȌॼ وجʨدها إلى حǼ ʙعʙʽ بʨجʨد الفʨائʠ الʺالॽة في الʺʢʻقة. وفي الʨقʗ الʴاضـــ

ارتفعʗ أســــعار الʻفȌ إلى مʶــــȄʨʱات غʛʽ مʶــــʨʰقة وتʛاكʺʗ تॼعا لʚلʥ فʨائʠ مالॽة ʛʽʰؗة في 

الʛʽʲؔ مʧ الʰلʙان، Ǽʺا فʽها لॽʰʽا، فإن الأمʛ يʛتǼ Ȍॼاسʛʺʱار نʺʨ وتʛاكʦ هʚه الفʨائʠ الʺالॽة. 

Ǽالإضـافة إلى  .هʚا Ǽالॼʢع يʨʱقف على مʶـʱقʰل أسـعار الʻفȌ وما سـʨؔʱن علॽه هʚه الأسـعارو 

 ذلʥ فإن إقامة مʛاكʜ مالॽة في الʨقʗ الʴاضــʛ يʛتȌॼ أǽʹــا ʢʱʺǼلॼات الʶــʨق، أʢʱʺǼ ȑلॼات

وســـــʨق الʺʢʻقة وخارجها مʧ الʙʵمات الʺʸـــــॽɾʛة والاســـــʲʱʺارȄة. لʚلʥ يॼʻغي  الʶـــــʨق الʺʴلي

 Ȑʙف على مʛعʱة الʢॽʴʺقة الʢʻʺمات للʙخ ʧة مॽʰʽق اللʨــــ ــــ ـــا ، بهاما تقʙمه الʶــ ــــ ــــʨصـــ ــــ خʸــ

ــــȐʨʱ الإقلॽʺي والعالʺي ــــॽɾʛة للʺʱعاملʧʽ على الʺʶــــ ــــʲʱʺارȄة والʺʸــــ ؗʺا يॼʻغي  ،الʙʵمات الاســــ

 ʖلʢال ʦʱي يʱلفة الʱʵʺة الʙالأرص ʛȄوʙعادة تȂو ʛȄوʙة تॽعʺلǼ قʨʶم الʨتق Ȑʙم ȑإلى أ ʙيʙʴت

ــــʨاق  ــــ، ة الʺʴلॽة مʻها والعالʺॽةالʺالॽعلʽها في مʱʵلف الأســـ ॽɾʛة أȑ أن وجʨد الʨحʙات الʺʸـــ

  ȑ العالʺي.قʸʱاديʛتȌॼ أǽʹا Ǽالʷʻاȋ الاالʵارجॽة 

 اهʻاك مʨʺʳعة مʧ الاعॼʱارات الʱي ʧȞʺǽ أن تʳعل مʧ لॽʰʽا بلʙاً ســـॽاحॽا مʜʽʺʱ ) الʶـــॽاحة: 2

،Ȍسʨʱʺال ʛʴॼان الʙبل ʧʺارات: ضॼʱه الاعʚه ʦأه ʧوم  

  الʺʳاورة. شاʡئ ʢǽل على الʛʴॼ الʺʨʱسǼ Ȍالʺقارنة Ǽالʙول الأخȐʛ  تʺʱع لॽʰʽا Ǽأʨʡل -    

ــــ -        ــــʺʨʝ تʨفʛ العʨامل الʺʻاخॽة والॽɻॽʰʢة الʱي تʚʳب الʶــ والʛʴॼ  اح والʱي تʲʺʱل في الʷــ

  والʛمال.

     الʺعالʦ الأثȄʛة والʱارॽʵȄة الʱي تȌȃʛ الʱارȄخ والʛʱاث Ǽالॽʰʢعة. -   

  ʧ إقامة سॽاحة صʛʴاوȄة Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة.حȞʺǽ ʘʽ العʺȘ الȃʨʻʳي، -       

       لإʳǽاد اأساس الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʲل الʺॽاه الॽʱȄʛʰؔة،  تʨفǼ ʛعʠ الʺʻاǼع الॽɻॽʰʢة، -   

  مʳʱʻعات علاجॽة وسॽاحॽة تʛفʽهॽة.
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  ʧة مॽاحॽــــ ــــاʡات الʶـ ــــȞالها ومʳالاتها ؗʺا تʱʵلف الʷʻـ ــــॽاحॽة وتʱعʙد أشـ ــــاʡات الʶـ تʨʻʱع الʷʻـ
 ʧȞʺǽ دʙــــ ــــ ــــॽاحة، ومʧ حʘʽ الʺȞان والاتʳاه، وفي هʚا الʸــ ــــ حʘʽ تʨقʗʽ أو زمان الॽʁام Ǽالʶــ
الʜʽʺʱ بʧʽ الʶـــॽاحة العلاجॽة، وهي الʱي ǽقʨم بها الʶـــʨاح الॼاحʧʽʲ عʧ الʺʳʱʻعات العلاجॽة، 

مʲل  رȄاضॽة، ʸǼفة دورȄة، أنʢʷةȄʛاضॽة الʱي تعʙʺʱ على ما ǽقام في الʙولة مʧ والॽʶاحة ال
ــــॼاق الʙراجات  ــــ ــــॽة، وســ ــــ ــــॽاحॽة، ؗʺهʛجانات الفʛوســ ــــ ــــॼغة الʶــ ــــ ــــاǼقات الʙولॽة، ذات الʸــ ــــ الʺʶــ

وسॽاحة الʺʕتʺʛات والʙʻوات والʱي  ،ʜحلȘ على الʛمال، أو تʶلȘ الॼʳالالʱ والॽʶارات، وألعاب
ــــॽفه الʙولة مʧ نʙوات  لʙولة مʧ ملॽʁʱات ومʴافل دولॽة،تعʙʺʱ على ما ǽقام في ا ــــ ــــʱʹـ ــــ وما تʶـ

تʺʲل الʸــʛʴاء بʯʽة مʱʵلفة  حʘʽ والʶــॽاحة الʸــʛʴاوȄة، ،ومʕتʺʛات علʺॽة، وملॽʁʱات شــॼابॽة
ــــ ــــॽاحة الʱقلǽʙʽة في العالʦومʜʽʺʱة عʧ أســـ ــــاʨ  .ʅǽاق الʶـــ ــــʨاʡئ والʺʸـــ ʜ حʨل الʷـــ ʛؗʺʱي تʱال

وتʛتȌॼ الʶـــॽاحة الʸـــʛʴاوȄة Ǽʺا يʨʱفʛ في الʸـــʛʴاء مʧ معالॽɻॽʰʡ ʦة وتارॽʵȄة، علاوة على 
ـــلʨب الॽʴاة ال ؗʺا تʨفʛ الʸـــــʛʴاء الʺقʨمات اللازمة  ،ʸـــــʛʴاوȄة الʶॼـــــȌॽ، ومʻاخها الʺʜʽʺʱأســ

ـــــات ؗالʜʱحلȘ على الʛمال، ــــاʡات والȄʛاضــ ــــʙʽ الʨʽʴانات والʨʽʢر  لإقامة الʛʽʲؔ مʧ الʷʻـــ وصـــ
ــــʛʴاوȄة، ــــاȋ.  الʸــــ ــــʛʴاوȄة لʺʧ يهʨʺʱن بهʚا الʨʻع مʧ الʷʻــــ ـــاب والॼʻاتات الʸــــ ـــ والʱقاȋ الأعʷــ

  وʧȞʺȄ تʙʴيʙ عʻاصʛ الॽʶاحة الʛʴʸاوȄة في الʺقʨمات الʱالॽة:
o .اءʛʴʸة في الʙاجʨʱʺاحات الʨال 
o  ةॽملʛان الॼʲؔة والʢʶॼʻʺمال الʛال 
o ʴʸال Șʡاʻʺة في الʙاجʨʱʺة.الآثار الȄاوʛ 
o .ةȃʨʡʛال ʧالي مʵقي الʻاء الʨاله ʘʽفاء حʷʱالاس 
o .ʙʽʸال 

ॼة لʺʻاȘʡ الʳʱارة الʛʴة فإن إقامʱها في لॽʰʽامʻاȘʡ الʳʱارة الʛʴة: ) 3 ــــ ــــ ـــ يʨʱقف على  Ǽالʶʻـــ

ـــــادالفॽʻة والا جʺلة مʧ الاعॼʱارات ــــ ǽة، والʺالॽة اللازمة لإقامة ؗل نʨع مʧ أنʨاع الʺʻاȘʡ قʸʱــــ

ـــاء وȄأتي في مقʙمة  الʳʱارȄة. ــــ ــــ العʨامل الʺʙʴدة لإقامة مʢʻقة حʛة تʨفʛ الȄʨʺʱل اللازم لإنʷــــ

الॽʁام ʳǼʺلة مʧ ، حʘʽ يʢʱلʖ الأمʛ يॼʻغي أن تʨʱاجǼ ʙالʺʢʻقة الʛʴةوتʳهʜʽ الʺʛافȘ الʱي 

 ʙʽلʨات تʢʴة ومʛʴقة الʢʻʺالǼ ʧʽاللازمة للعامل ʧــــاك ــــ ــــ ــــʲʱʺارات الʺʲʺʱلة في بʻاء الʺʶـــ ــــ ـــ الاســـ

ــــʽل الؔهȃʛاء إلى ــــȞॼة العامة. وهʻا يॼʻغي  الؔهȃʛاء أو تʨصــــ مȐʙ  تقʦȄʨالʺʢʻقة الʛʴة مʧ الʷــــ

الʺʜمع  مة الȞॼʷة القائʺة وقʙرتها على تغǽʚة الʺʢʻقة الʛʴةءتʨفʛ الʢاقة الؔهȃʛائॽة ومȐʙ ملا

الʢاقة الفॽʀʙʻة الʺʱاحة لإيʨاء الʺʛʱدديʧ والʺʱعاملʧʽ مع الʺʢʻقة  تقʦȄʨ ، ؗʺا يʢʱلʖإقامʱها

لاء الʳʱــارʧʽȄ وغʛʽهʦ. وعʻــʙمــا تʨؔن الʺʢʻقــة  ʨؗرجــال الأعʺــال وال ʧم ʖالأجــانــ ʧʽة بʛʴال
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ــــʻــاॽɺــة حʛة فــإن مقʨمــات إقــامʱهــا تʳʱــاوز مʛʳد تʨفʛʽ الʵــʙمــات  ــــ ـــ الʺʜمع إقــامʱهــا مʢʻقــة صـــ

ــــʛوعات  ــــॽة  الॽʻʰةالʺȞʺلة (مʷــ ـــــاســ )، وفي ؗل الأحʨال فإن إقامة أǽة مʢʻقة حʛة يʢʱلʖ الأسـ

تʨفʛʽ الʺʻʽاء الȑʛʴॼ أو الȑʨʳ اللازم وȃالʢاقات الاسॽʱعابॽة الʺʻاسॼة. وȃالʛʤʻ إلى الʺقʨمات 

ॽاحة حالʱʺـــــادفي الا اال ــــ ــــ ــــʢة  قʸʱـ ــــ ـــ اللʰʽي ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأن الʺʨقع الʳغʛافي والأرض الʺʶॼʻـــ

ــــا  ــــ ــــʨصــ ــــ ــــʛات  ʨʻه هʻاʛا. ونالʳʱارȄة، يʙʰو مʨʱفاللازمة لإقامة الʺʢʻقة الʛʴة، خʸــ ــــ إلى الʺʕشــ

ʧم ʗʻʽʰي تʱة الॽة  الأولॽراســــات الأولʙال ʧاته ومʛــــʸة مʛʴقة الʢʻʺــــة الʶȄʛʺة الʛʴقة الʢʻʺلل

 ȑغازʻيبʱخلاله. ال ʧمي مʨخل القʙع الȄʨʻة تॽانȞمȂجه وʨʱا الʚه Ȑوʙج ʙؗʕت  

ــــ الʱي يʨʱقف ازدهــارهــا ) تʳــارة العʨʰر: 4 ــــ ـــ ॽʱعــابॽــة للʺʢــارات ومــȐʙ تʨفʛ على الʢــاقــة الاســـ

ـــــافة إلى الʺʵازن وال ــــ ــــ ـــالʖʽ وأدوات الʺʻاولة والʳʱهʜʽ والʱغلǼ ،ʅॽالإضــ ــــ ــــ ʺʛʰدات اللازمة أســــ

ــة ــات يʢʱلـــʖ تʻفʽـــǼ ʚعʠ والعʺـــالـــة الʺـــʙرȃـ ـــح أن إʳǽـــاد أȑ مʧ هـــʚه الʺقʨمـ ــــ ــــ . ومʧ الʨاضـــ

Ǽالʺʢارات الاسʲʱʺارات الʱي قʙ تʸل إلى بʻاء مʢارات جʙيʙة أو الʨʱسع في الʢاقات الʺʱاحة 

ــة الأجʨاء الʺفʨʱحة،و القائʺة  ــــॽاســــ ات الʛʽʢان العالʺॽة Ǽإتॼاع ســ ʛؗــــ وذلʥ  الʱعامل مع معʦʤ شــ

Ȅارʳʱولة الʙاح الʳن ȋوʛش ʧʺضه ضʛع ʦʱʽا. ةوفقا لʺا سॽʰʽفي ل  

  

  ) الاسʲʱʺار في قʢاعات اقʸʱادǽة ذات أهʺॽة ومʜʽة نॽʰʶة:ج( 

  والʺʨʱسʢةتॽʺʻة وتʛȄʨʢ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة  -1

 ة الاॽʺʻʱفات الʙهʱـــʶم Șʽقʴة دورا مهʺا في تʢســـʨʱʺة والʛʽـــغʸوعات الʛـــʷʺال ȑدʕــادت ǽة قʸʱـ
ــــʻاॽɺة جʱʺاɺوالا ــــ ــــʛوعات الʸـ ــــ ــــॼة ʛʽʰؗة مʧ الʺʷـ ــــ ــــȞل نʶـ ــــ ॽة في معʦʤ دول العالʦ، حʘʽ تʷـ

ـــهʦ في  ــــ ــــ إعʙاد ʛʽʰؗة مʧ  تʅॽʣʨوالʜراॽɺة والʙʵمॽة وفي مʳالات مʨʻʱعة، وȃالʱالي فهي تʶـــ
ॽɿʵʱالعاملة وال ȑʙـــاب الʺهارات الأي ــــ ــــ ــــȞلة الʢॼالة، ؗʺا تʕدȑ دورا مهʺا في اكʶʱـ ــــ ـــ ʅ مʧ مʷـ

ــــلع  ـــ ــــ ــــȞان مʧ الʶـ ــــ ـــ ــــاحॼة الʙور الأكʛʰ في تلॽʰة احॽʱاجات الʶـ ــــ الفॽʻة والʱقॽʻة، وهي ʚؗلʥ صــــ
فالʺʷــʛوعات الʸــغʛʽة تعʙ الأكʛʲ عʙدا، والأكʛʲ اعʱʺادا على الʵامات والؔفاءات  ،والʙʵمات

ــــʙʵʱاما للʱقॽʻة ا ــــ ـــ لʺʨʱفʛة مʴلॽا ʚؗلʥ. وȃالʛʤʻ لهʚا الʙور وهʚه الأهʺॽة الʺʴلॽة، والأكʛʲ اســـ
ــــʻاॽɺة وȃعʠ الʙول  ــــ ـــغʛʽة Ǽاهʱʺام ملʺʨس في معʦʤ الʙول الʸـــ ــــ ــــʛوعات الʸــــ ــــ حʗʽʤ الʺʷـــ

  الʻامॽة.
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  لʵت ʦل ʳॽاتʛʱــــ ــــ ـــــادॽات الॽʺʻʱة الاإســـ ــــ ــــʛورة قʸʱــ ــــ ǽة الʺॼʱعة في العʙيʙ مʧ دول العالʦ مʧ ضـــ
 ʛʽـــغ ــــʛوعات الʸـــ حʙ أهʦ آلॽات الʨʢʱر الʱقʻي مʧ أ فهية، الاهʱʺام بॽʺʻʱة ودعʦ وتʛȄʨʢ الʺʷــ

ــــʛع وʱȃؔلفــة  ــــ ـــ ــــȞــل أســـ ــــ ـــ قــل مقــارنــة أحʽــʘ قــʙرتهــا على تʛȄʨʢ وتʴــʙيــʘ عʺلॽــات الإنʱــاج ʷǼـــ
ȑ قʸʱادǼالʺʛʷوعات الʹʵʺة، حʘʽ تʨفʛ الʛʽʲؔ مʧ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة فʛصا للʱؔامل الا

ــــʟॽ الʺʨارد الا ــــ ــــʨره الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى الʛفع مʧ الؔفاءة وتʸʵــ ــــ ـــــادʱʵʺǼلف صــ ǽة. قʸʱـــــ
ــــات في Ǽعʠ دول الاتʴاد الأوروȃي إلى أن  ــــʛʽ إحȐʙ الʙراســـ ـــــادوتʷـــ هʚه الʙول ǽعʙʺʱ  اقʸʱــ

ة صغʛʽة أوروॽȃة (مʻʸفة  16ن هʻاك حʨالى أأساسا على الʺʛʷوعات الʸغʛʽة و  ʛؗن شʨʽمل
ات وتʨفʛ )، وعاملا امʣʨف 250قل مʧ أعلى أساس أنها مʛʷوع صغǽ ʛʽعʺل Ǽه  ʛؗʷه الʚه

 ʧم ʛʲاح% م66أكʱʺص العʺل الʛع فॽʺج ʧ ،ةॽȃول الأوروʙالىة في الʨف حʣʨ65 وت %
ــــʱʰــه  مʧ مʨʺʳع رؤوس الأمʨال الأوروॽȃــة، ــــ ـــ % مʧ الابʱؔــارات 50وفي الॽــاǼــان ǽعȐʜ مــا نʶـــ

ـــغʛʽة ــــ ــــ ــــʛوعــات الʸـــ ــــ ـــ ــــʢــة والʨʢʱر الʱقʻي إلى الʺʷـــ ــــ ـــ % مʧ إجʺــالي 94الʱي تʺʲــل  والʺʨʱســـ
  الॽاǼاني. قʸʱادالʺʛʷوعات فـــي الا

  وعاتإنʛــــ ــــ ـــغʛʽة دورا فاعلا في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الا للʺʷـ ــــ ـــــادالʸــ ॽة الʺʨʱازنة جʱʺاǽɺة والاقʸʱــــ
وعاء  اتʶǼ ʜʽʺʱــهʨلة الʱأســʝॽ وصــغʛ حʦʳ الاســʲʱʺار الʺʢلʨب مʺا ʳǽعلههي والʺʶــʙʱامة، ف

ʙʽة  اجॽانȞة مॽʺʻت Șʽقʴخل وتʙع الȄزʨفي ت ʦــــاهʶا تʺؗ ،ʧȄʛʺʲʱــــʶʺات صــــغار الʛخʙب مʚʳل
ــــار  ــــʝ تʻʽʡʨها، ولعʙم حمʨʱازنة وذلʥ مʧ خلال انʷʱـــ ـــــل مʛونة أســـ اجʱها ها الʳغʛافي، وȃفʹــ

ـــهʨلة الʳʱاوب مع  ،لʺʢʱلॼات بॽʻة تॽʱʴة معقʙة ـــــاعʙ على نقل وتʧʽʡʨ الʱقॽʻة وســــ ولʨؔنها تʶــ
  ǽة والفॽʻة Ǽأقل تؔلفة.قʸʱادالʺʱغʛʽات الا

 ها ودعʺهاʱة ورعايʛʽــغʸوعات الʛــʷʺام الॽʁل Ȍॽʢʵʱال ʧــʶــادفي الا إذا ما أحʸʱي، قʰʽالل ʧم 
ــــȄʛعات والॽʻʰة الॽʱʴʱة اللازمة لإنʢلاقʱها ــــ ـــ ــــʨف تʨؔن  ،خلال إʳǽاد الʷʱـــ ــــ ـــ قʙر على أ فإنها ســـ

ــادرات. وʧȞʺȄ أن تʺʲل  ــأنه زȄادة الʸـ الʺʻافʶـــة على الʺʶـــȐʨʱ الʺʴلي والإقلॽʺي، وهʚا مʧ شـ
ʷʻة لॽʁॽʁʴاة الʨʻة والॽة الأساسʙءالقاعʨ  ʨاع خاص قʢق ȑ  ارʺʲʱض غʺار الاسʨوقادر على خ

  ǽة، والʙʱرج نॽʀ ʨʴام الʺʷارȄع الʛʽʰؔة.قʸʱادوالإنʱاج وتʛȄʨʢ الॽʴاة الا
  ،فا للعʺالةॽʣʨت ʛʲدا، والأكʙع ʛʲة هي الأكʛʽــغʸوعات الʛــʷʺل الʤʱوالأقل تؔلفة في  ســ

 ʨʺة والॽʻقʱاما للʙʵʱــــ ــــ ــــاحॼة الʙور الȑʨʺʻʱ الأكʛʰ، والأكʛʲ اســـ ــــ اد تʨفʛʽ فʛص العʺل، وصـــ
ــــاد اللʰʽي الʵــام الʺʴلॽــة. ؗــل ذلــʥ يʨʱافȘ مع ʛʣوف الا ــــ ــــ ـــ ǽعــاني مʧ ارتفــاع  الــȑʚقʸʱـ

ــــʲʱʺارات. ولقʙ ورد  عʙلات الʢॼالة، وانʵفاضم ــــȄʨʱات الإنʱاج والإنʱاجॽة وعʨائʙ الاســــ مʶــــ
ألف فʛصــة عʺل  40اللʰʽي في حاجة إلى خلȘ ما ǽقʛب مʧ  قʸʱــادفي الʙراســات أن الا

نه مʧ الأهʺॽة أن ʤʴǽى قʢاع الʺʷـــʛوعات الʸـــغʛʽة إ، لʚلʥ فســـȄʨʻا خلال الفʛʱة القادمة
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لانʢلاقه الأرضــॽة الʺʻاســॼة حʱى  ئن تʨجه إلॽه الاســʲʱʺارات وتهʽأǼالاهʱʺام الʺʻاســʖ، و 
  الʻʡʨي وتȄʨʻع مʸادر الʙخل. قʸʱادʶǽهʦ في دعʦ الا

  تʛȄʨʢ وتॽʺʻة صʻاعة الॽؔʺاوȄات الʻفॽʢة -2

  والغاز في الا Ȍفʻد الʨـــــادإن وج ــــʙر  قʸʱـــ ــــʙʵʱام الʺʳʱʻات الʻفॽʢة ؗʺʸــــ اللʰʽي يॽʱح اســــ
ضــــافة إلى أنه ʻʺǽح مʜʽة نʶــــॽʰة تʻافʶــــॽة في تʸــــॽʻع للʢاقة في مʱʵلف الʸــــʻاعات، Ǽالإ

وقʙ بʙأت لॽʰʽا مʚʻ الʲʺانॽʻʽات مʧ القʛن الʺاضي في إنʱاج . وتʙʸيʛ الॽؔʺاوȄات الʻفॽʢة
 والʛʰوȃلʧʽ، والايʽʲلʧʽ، والامʨنॽا، Ȅا،والʨʽر  وتʙʸيǼ ʛعʠ هʚه الʺʳʱʻات مʲل : الʺʲʽانʨل،

ــــʱعʺل لإ ــــ ـــ ــــʺʙة والॼعʠ الآالأ نʱاجوخلȌॽ رȃاعي الʨȃʛؔن، وȃعʠ هʚه الʺʨاد ʶǽـــ ــــ ـــ خʛ ســـ
إʳǽاد قاعʙة صـʻاॽɺة مʴلॽة لاسـʱغلال  مʧ ما ʶǽ، ʧȞʺǽـʙʵʱم في الʸـʻاعات الʰلاسـॽȞॽʱة

 هʚه الʺʳʱʻات.
 ــــ ــــॽʰة الʱي تʱʺʱع بها لॽʰʽا في مʲل هʚه الʸــ  فإن تʙره مʧ دخل، ʻاعات ومارغʦ الʺʜʽة الʶʻــ

Ǽعʠ بلʙان الʺʢʻقة تقʨم Ǽإنʱاج مʲل هʚه الʺʳʱʻات ومʧ بʻʽها قʛʢ وȃعʠ دول الʵلॽج 
مʛ الȑʚ اللʰʽي في وضــــع تʻافʶــــي مع مʳʱʻات هʚه الʙول الأ نʱاجخȐʛ، مʺا ǽʹــــع الإالأ

دارة تʷʻــــȌॽ هʚا القʢاع وتʛȄʨʢالاســــʲʱʺارت Ǽه وتʶʴــــʧʽ مʶــــȄʨʱات الإ على يʢʱلʖ العʺل
ــــॽʺا  ــــȘȄʨ لاســـ ــــاǽا الʶʱـــ ــــʨاق أوقʹـــ ــــʖ وقʖȄʛ مʧ الاســـ ن لॽʰʽا تʱʺʱع ʨʺǼقع جغʛافي مʻاســـ

لॽʰʽا حالॽا ؗʺॽات تʰلغ حʨالى وتʙʸر  .الʨʶق الاسȑʨʽ إلى Ǽالاضافة  فॽʁȄʛة،ورॽȃة والإالأ
2400 ،ȑʛʱم ʧʡ ،اتʳʱʻʺه الʚه ʧا.  مȄʨʻس 

 تʛȄʨʢ وتॽʺʻة الʛʲوة الȄʛʴॼة -3

  ȑʛʴॼال ʙʽــــ ــــاʡئ اللʰʽي Ǽالاهʱʺام  لȎʴǽ ʦ قʢاع الʸــ ــــʖ وʨʡل الʷــ الȑʚ يʰلغ الȑʚ يʻʱاســ
 ʧم ʛʲ1900أك،ʦال كʨʴǼ هʱــــاحʶر مʙتق ȑقار ʅॽأ 55 يورصــــʛʱمʨلʽؗ لف  ʦع، ورغȃʛم

ــــʧ الʛʤوف  هʚه الإمȞانॽات ــــȄʨʻاً وهʨ لا  40 -35لʦ يʱعʙ الإنʱاج في أحʶـــــ ألف ʧʡ ســـــ
مʜʽة نॽʰʶة واضʴة في  اللʰʽي مʧ قʸʱادوما يʱʺʱع Ǽه الا يʻʱاسʖ وȂمȞانॽات هʚا القʢاع،

غʛʽ أن إنʱاج الأســʺاك لا ʵǽلʨ مǼ ʧعʠ الʺʺارســات الʱي تهʙد هʚه الʛʲوة  .هʚا الʺʳال
  ʥ.والʙʽʸ في غʛʽ الʺʨاسʦ الʺʙʴدة لʚل ،مʲل الʙʽʸ الʳائǼ ʛاسʙʵʱام الʛʳافات

  ةʢʷالأن ʙأح ȑʛʴॼال ʙʽʸال ȋاʷن ʙعȄاً وʙʽة ورصॽة أساسʜʽ ʱʶقʰلॽا وم راهʻاالʱي تȞʷل رؗ
ــهامه في تʴقȘʽ الأمʧ الغʚائي،الॽة جʱʺاǽɺة والاقʸʱـــادللॽʺʻʱة الا  ʺʶـــʙʱامة مʧ خلال إسـ

 وȂقامة صʻاعات ذات ॽʀʺة غʚائॽة مʹافة. وتʨفʛʽ فʛص عʺل للعʻاصʛ الॽʻʡʨة،
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  ʧم ʛʽʲؗ لي الإجʺالي فيʴʺاتج الʻنات الʨȞم ʙأح ȋـــاʷʻا الʚه ʛʰʱعȄـــادوʸʱول اقʙات الǽ
ــــॼة ʛʽʰؗة قʙ و  لʺʢॽʴات،الʺʢلة على الʴॼار وا ــــʙʽ الʶǽ ȑʛʴॼـــــاهʦ بʶʻـ ــــاȋ الʸـ ــــॼح نʷـ أصـ

والــʙخــل القʨمي لهــʚه الــʙول. ومʧ هʻــا تــأتي أهʺॽــة  ومʜʱايــʙة في الʻــاتج الʴلي الاجʺــالي
وتʴقȘʽ تʨʻع  وتॽʺʻة الʳʱارة، قʸʱــادالॽʺʻʱة والاســʲʱʺار في هʚا الʷʻــاʸʺؗ ȋــʙر لʙعʦ الا

ʘʽʴǼ  الʻʡʨي، قʸʱــاداعʙة الʸʱــʙيȄʛة للاودعʦ الق في مʸــادر الʙخل والʢاقة الإنʱاجॽة،
ʷǽـــارك في دعʦ وتʺȄʨل الʺʜʽانॽة العامة وʴȄقȘ تॽʺʻة مʶـــʙʱامة ومʨʱازنة، وذلʥ لʺا يʨʱقع 

 .Șʡاʻʺاعات والʢالق ʧم ʛʽʲؔة للॽɿة وخلॽأمام ȌǼروا ʧققه مʴǽ أن 
  ة في الاوȄʛʴॼوة الʛʲاع الʢق ʛȄʨʢت ʖلʢʱȄـــــاد ــات معʺقة ومʲȞفة  قʸʱـ اللʰʽي الॽʁام بʙراســــ

ॽجʨلʨʽاع، وعʺل دراسات بʢف على واقع القʨقʨانات  ةللॽة بʙضع قاعʨفة للʛلأسʺاك لʺع
،ʛʽʰؗ يȞʺل سʨʸʴاء مʻȃو ʙايʸʺال ʦॽʤʻʱل ʠॽʰوأوقات وضع ال ʛؔاثʱال ʦاسʨودراسة  م

ل للʙʽʸ صʙʽ مʺʻȞة والʨقʗ الأمॽʺؗʲة الʺʨʸʴل الȞʺʶي على الʨʷاʡئ لʺعʛفة أقʸى 
 ʙʽــــʸأمام ال ʙــــايʸʺال Șالوغل Ȍســـʨʱʺال ʛʴॼض الʨة في حॽولʙات الॽʀل الاتفاʽوتفع ʛائʳ
الʺʷـــʛʱك تʷـــارك Ǽه  رʻȃاء أســـʨʢل صـــʙʽ مʧ خلال الاســـʲʱʺاللʱعاون في مʳال الʸـــʙʽ و 

ــــʙʽ الʺʱʵلفة ــــʙʽ في مʻاȘʡ الʸــ ــــʙʽ الȑʛʴॼ والʸــ ات اللॽʰʽة للʸــ ʛؗــــ لॼعʙʽة عʧ الʛʴॼ ا الʷــ
ــــʻʱف ــــȌ الʺʶــــ ــــʛورة  ،حʛʽʰؗ ʙ مʧ حʘʽ القʙرات الإنʱاجॽة إلى ʙالʺʨʱســــ ــــــافة إلى ضــــ Ǽالإضــ

.ȑʛʴॼي الȞʺʶراع الʜʱة الاسʢʷة في إدخال أنॽʰʽئ اللʡاʨʷات الॽانȞإم ʧفادة مʱالاس 
  

  إسʙʯاتॻʱॻة وॻʹʟة للʠاقة 

  الʹفȊ والغاز

  إن وضـــع ʳॽاتʛʱـــاملة إســـʷة الȄؤʛال ʛاصـــʻع ʧا مॽـــʶॽا رئʛـــʸʻل عȞـــʷǽ ؔاملةʱة مॽʢة نفॽ
ʨؗســــʽلة لاجʛاء تغʛʽʽات جʚرȄة في  في هʚه الʺʛحلة، إذ لا بʙ أن ʶǽــــʙʵʱم الʻفȌ، للॽʺʻʱة،

ʳǽاد إبʨتائʛ عالॽة مʧ أجل  قʸʱادالʻʡʨي ʘʽʴǼ تʶʺح هʚه الʱغʛʽʽات بʨʺʻ الا قʸʱادالا
 ʜائ خاصة Ǽالॼʶʻة  ،ارد إضاॽɾةوتʹʺʧ مǽ  ʨة مʨʻʱعة تعʨض عʧ مʨرد الʻفȌ،اقʸʱادرؗ

جॽال القادمة في ثʛوة الʧʡʨ، حʘʽ إن العقʨد القادمة قʙ للʺȐʙ الॼعʙʽ وȃʺا ʴǽفȎ حȘ الأ
ــــॽة للʻفȌ اللʰʽي، ــــȃʨا للʺȞامʧ الʛئʶॽــ ـــهʙ نʹــ ــــॼة Ǽالإ تʷـــ ـــــافة إلى الʨʴʱلات الʛʽʰؔة Ǽالʶʻــ ضـ

ــــʨʱرد في الʙول لإ مʙادات الʻفȌ والʢاقة الʱي قʙ تʕدȑ إلى تقلʽل الاعʱʺاد على الʻفȌ الʺʶـ
  الʺʱقʙمة.
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 ǽة  ةإن أȄرʚة جॽʢة نفॽʳॽتʛʱاس ʚأن تأخ ʖʳǽ عي والإفيʨضʨʺاقع الʨار الॼʱات الاعॽانȞم
ـــاملة تʹـــــع على رأس أهʙافها تعʜȄʜ الاســـــʱقلال  الفعلॽة، ؗʺا ʖʳǽ أن تʢʻلȘ مʧ نʛʤة شــ

ـــلʴة أفʛاد قʸʱـــــادوالعʺل لʳعل الʻفȌ أداة للʨʴʱلات الا ȑ،قʸʱـــــادالا ــــʸــ ــــ ـــ ــــ ــــ ǽة الʺʨجهة لʺـ
،ʧʡʨائي للʚــــي والغ ــــॽاسـ ــــʽلة لʺعالʳة الاخʻʱاقات  الʺʱʳʺع، وȄʛʡقا لʴʱقȘʽ الأمʧ الʶـ ووسـ

  ǽة.قʸʱادوعʙم الʨʱازن في شʱى القʢاعات الا
 ة الإʛʤʻال Șلʢʻأن ت ʖʳǽʳॽاتʛʱــــ ـــة الʻفȌ في لॽʰʽا مʧ جʺلة الʛʤوف ســـ ــــॽاســــ ॽة الʺقʰلة لʶـــ

أن تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الاســـʱفادة مʧ عامل الʨقʗ على أســـاس أن و  والʻʱاقʹـــات الʙولॽة،
ॽة سʛʱاتʳॽلʴʱقȘʽ الʺهام الإȄʨʡل الʺʽʰ  Ȑʙل الȌॽʢʵʱالʻفȌ ثʛوة ناضॼة تʢʱلʖ انʱهاج س

لȌॽʢʵʱ الȄʨʢل الʺȐʙ للʻفȌ أهʺॽة حاسʺة في حॽاة هʚا الʧʡʨ إذا لقʸʱادǽة. و للॽʺʻʱة الا
 ʨʺʻال ȘȄʛʡ في ʛʽــʶاحة للʱʺة الॽʵȄارʱصــة الʛالف ʧرد، ومʨʺا الʚه ʧم ʙʽفʱــʶǽ ما أراد أن

  والॽʺʻʱة.
  Ȍॽʢʵʱـــة ال ــــॽاســـ ـــــادالايॼʻغي الʱأكǼ ʙʽأن ســ ن تʳʻح في أȑ في الʺʙʽان الʻفʢي ʧȞʺǽ قʸʱـ

ــــʨر علʺي لॽʰʢعــة الʨʢʱرات الا ــــ ـــ ـــــادلॽʰʽــا إذا مــا اقʛʱنــʗ بʸʱـــ ــــ ــــ ǽــة الʺʴلॽــة والعॽȃʛــة قʸʱـــ
ــــʻʱاد إلى  ــــॽʱعاب تʳارب أوالعالʺॽة، وȃالاسـ ـــة تʨʱجه لاسـ ــــʳة ومʵلʸــ جهʜة تॽʢॽʢʵة ناضـ

ـــع أمــامهــا مهʺــة جعــل  الȌॽʢʵʱ الʻفʢي العــالʺي نȄʛʤــا وعʺلॽــا ــــ ــــ للʨʴʱل  أداة الʻفȌ وتʹـــ
  ي في لॽʰʽا.جʱʺاعȑ والاقʸʱادالا

 ــاف والإ ، والʶʱــــȘȄʨ نʱاجوعلॽه فلابʙ للȌॽʢʵʱ العلʺي أن ǽʹــــع أهʙافا واضــــʴة للاســــʷؔʱــ
 قʸʱادودمʳها Ǽالا وحʺاǽة الʛʲوة الʻفॽʢة، ȑ،قʸʱادتعʙʺʱ على مهام تعʜȄʜ الاسʱقلال الا

ــــات الʱي تʱʻهʳها Ǽعʠ الأالʻʡʨي، على ع ـــ ــــॽاســ ــة جهʜة الʱي ʝȞ الʶـــــ ــــ ــــॽاســ ـــع ســـــ ــــ تʵʹــ
ــــʨق العالʺي والاحʱؔارات  ـــلʴة تʨʢر الʶـــ ــــȘȄʨ الʻفʢي لʺʸــــ ـــــاف والإنʱاج والʶʱـــ ــــʷؔʱــ الاســـ

  الʻفॽʢة.
  ةॽʺʻʱمة الʙة في خॽʢفʻارد الʨʺال ʛʽʵــــ ــــȘʽ مع إن الʨʱجه نʨʴ تʶــــ ʦʱʴǽ على لॽʰʽا، Ǽالʶʻʱــــ

ʻخلال م ʧم Ȑʛة الأخʳʱʻʺول الʙالʤة الأʺ Ȍفʻاج الʱة إنʳمʛʰة لॽʺاســـة علॽســـ ʦرســـ ،ʥȃو
ʦʳʶʻة و  تॽʶॽئʛال ʧامȞʺة على الʤافʴʺات الॼلʢʱلاد ومع مʰة الʴلʸمع مȂ اسةॽʶقاف الǽ

ȑدʕي تʱة الॽالʴة.  الॽʢفʻوة الʛʲال ʙيʙʰإلى تʙب أن تعʨي وجʻعǽ اʚاج في  هʱة الإنʳمʛب
ــــʺʧ عʙم  ارتॼاȋ تأكʡʙʽار إفي لॽʰʽا  ــــȞل ǽʹـ ــــى للإنʱاج ʴǼاجات الॽʺʻʱة وʷȃـ الʙʴ الأقʸـ

ــــى الʰلʙان الأخȐʛ هʛʳة العʨائʙ الʻفॽʢة إل ــــʲʱʺارها مʴلॽاً  ʨء، أو ســـ ــــʺʧ زȄادة  ،اســـ ؗʺا ǽʹـــ
ʺȞامʧ لفʛʱة تارॽʵȄة Ȅʨʡلة معامل الاســـʛʵʱاج للʺȞامʧ الȐʛʰؔ والʺʨʱســـʢة ودʨʺǽمة هʚه ال

وȃالارتॼاȋ مع تʨʢرات الʢلʖ العالʺي على  ʛȃمʳة الإنʱاج ضــــʺʧ هʚه الأســــʝ،و  .نʶــــॽʰا
ــــʛوȋ الॼʱادل  الʢلʖ،الʻفǼ Ȍاتʳاه خلȘ مʨازنة علʺॽة بʧʽ العʛض و  ــــʶॽـــــاعʙ في خلȘ شـ سـ
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وحʸــʨل الʰلʙ على الॽʁʺة الॽʁʴقة للʻفȌ، وهʚا  الʺʱؔافيء مع الʰلʙان الʛأســʺالॽة الʺʱقʙمة،
ॽة لॽʰʽا الʱي يهʺها أن يॼقى الʻفȌ لأكʛʰ فʛʱة زمॽʻة ؗʺʸــʙر للȄʨʺʱل إســʛʱاتʳॽ يʶʻــʦʳ مع 

ʺʙʸر للʢاقة، ॽʺاوȄة  وؗ ʺʙʸر للʺʨاد الॽؔʺاوȄة والʛʱʰوؗ   والʺʻʸعة.وؗ
 ــي الإʹʱتقʳॽاتʛʱارد ســʨة والؔاملة على مʛاشــॼʺة الॽʻʡʨة الʛʢॽــʶاه للʳالات ʙʽة تأكॽʢفʻة الॽ

 Ȍفʻال ʛʰةعॽʢفʻوات الʛʲلل ʛــــ ــــ ـــ ــــʲʱʺار الʻʡʨي الʺॼاشـــ ــــ ـــ Ǽعادها عȂ ʧ، و رʢȃها Ǽعʺلॽة الاســـ
ولا بʙ مʧ مʨاجهة مʶــʕولॽة تʛȄʨʢ الʸــʻاعة الʻفॽʢة الاســʛʵʱاجॽة  ،الʸــʛاعات الʶــॽاســॽة

،ȘȄʨــــ ــاف، الʛȄʨʢʱ، الʻقل، الʶʱـ ــــʷؔʱـــ ــــॽة وغʛʽها ȞǼل مʛاحلها: الاسـ ولقʙ  .الأعʺال الهʙʻسـ
ــعة لॽȃʛʱة  ــــا واســـ ــــʛ الʵǽ ȑʚلȘ فʛصـ ــــʲʱʺار الʻʡʨي الʺॼاشـ ثǼ ʗʰالȃʛʳʱة نʳاح عʺلॽة الاسـ

ــة ــــ ــــ ــــʺʧ الʵʱلʟ مʻʺॽʂ ʧة الاحʱؔار  والʺʴافʤة علʽها كʨادر نفॽʢة وॽʻʡة مʛʺʱســ ــــ ـــ وȄʹـ
ـــة  وهʻاك آراء تʙافع الʻفʢي العالʺي على الʻفȌ اللʰʽي، ــــ ــــ ــــॽاســــ ــــ ـــ ات إعʧ ســـ ʛؗــــ ــــ ـــ Ǽقاء الʷـــ

مȞانॽات Ȃمʧ تȃʛʳة و  الاحʱؔارȄة العالʺॽة في الʰلʙان الʺʳʱʻة مʶـــــʙʻʱة إلى حʳة الاســـــʱفادة
،Ȍفʻولي للʙات الؔارتل ال ʛؗذ شʨات الؔارتل ونف ʛؗأن ش ʗʰʲقائع تʨال ʧؔول  ،Ȍفʻولي للʙال

ــــʥȄʛ الأقȐʨ،بفي Ǽعʠ الʰلʙان الʻفॽʢة  قʨمالʱي ت تعʛقل أȑ تʨʢر وتॽʺʻة جǽʙة  ʙور الʷــــ
وȃالعʝȞ  .قʸʱـــادǽة على الʰلʙان الʻفॽʢةنفʨذها وتأثʛʽاتها الʶـــॽاســـॽة والا في ذلʥ مʶـــʱغلة

ــــʺʧ حʙوث تʨʢر نʨعي في الʰلʙان الʱي تʜʳʻ هʚه  ــــǽ ʛʹـ ــــʲʱʺار الʻʡʨي الʺॼاشـ فإن الاسـ
ات الʻفȌ الॽʻʡʨة، وʶȄــʺح لʸــʻاعة الʻفȌ الॽʻʡʨة، بʳʻاح، الʺهʺة ʛؗــʷǼ لةʲʺام  مॽʁال ʧم

ʢاعات الإنʱاجॽة ʶǼــॽاســة إنʱاج مʢʢʵة وعلʺॽة تʢʻلǼ Șاتʳاه رȌȃ القʢاع الʻفʢي مع الق
 Ȑʛة الأخॽاخلʙو ال . ʛار الاضــــʺʲʱارات الاســــʛة قʳॽʱن Ȍفʻة للʳʱʻʺول الʙالǼ Șʴتل ʙي قʱار ال

ــــʛار مʕق ــــ ـــ ــــʛ هي أضــ ــــ ـــ ات  ؗʺا حʙث لʱأمʦॽ الʻفȌ اللʰʽي، ʱة،الʺॼاشــ ʛؗــــ ــــ ـــ حʘʽ عʺلʗ الʷــ
 ǽة وسॽاسॽة عʙيʙة. اقʸʱادالاحʱؔارȄة للʻفȌ على مقاʡعة الʻفȌ الʺʕمʦ وخلȘ صعȃʨات 

 ار اʺʲʱــــ ــــǽ ʛقʱʹـــــي الʨʱجه إلى إن نʳاح لॽʰʽا في مʙʽان الاسـ قامة علاقات إلʻʡʨي الʺॼاشـ
ــــʺالॽة الʺʱقʙمة والʙول  ــــ ـــ ــــʛة مع حʨȞمات الʙول الʛاســـ ــــ ـــ الʻامॽة وأن يʦʱ تʨجه تʙرʳȄي مॼاشـــ

ات الؔارتʽل الʙولي الʻفॽʢة و لʱقلʟॽ الاعʱʺاد على صــادرات الʻفȌ الʵام  ʛؗدور شــ ʙيʙʴت
.ʧʽؔهلʱʶʺوال ʧʽʳʱʻʺال ʧʽب Ȍॽسʨؗ والقʹاء على دورها 

  عاون معʱال Ȑʨʱــــ ــــʛ الارتفاع في مʶـــ ــــʲʱʺار الʻʡʨي الʺॼاشـــ يʢʱلʖ الʳʻاح في مʙʽان الاســـ
ــــʨاء داخل مʤʻʺة الأوʥȃ أو خارجها،الʙول الأخȐʛ في  ــــ ؗʺا لا بʙ مʧ  الʺʙʽان الʻفʢي سـ

ات الʻفȌ الॽʻʡʨة في مʙʽان الإنʱاج والʻقل والʶʱـȘȄʨ إ ʛؗة شــʜأجه ʧʽب Șʽــʶʻاد تعاون وتʳǽ
ʷǼــȞل يهʙف إلى دراســة تʨʢرات وضــع الʻفȌ والʢاقة في العالǼ ʦاســʛʺʱار ودراســة أحʨال 

عʛʰ سॽاسة تعاون دولي واسع في الʺʙʽان الʻفʢي وʧȞʺȄ  الʨʶق العالʺي للʻفȌ وأسعاره،
 ʥلʚ الاســــʱفادة مʧ نقل الʨʻؔʱلʨجॽا الʻفॽʢة مقابل مقاǽʹــــة الʻفȌ مʧ الʰلʙان الʛاســــʺالॽة وؗ
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الʙول الأخȐʛ والاســʱفادة مʧ  تʷʻــȌॽ الʱعاون والʺʶــاعʙات الʺॼʱادلة في الʴقل الʻفʢي مع
ــة في مʳال إعʙاد الʨؔادر Ȃتʳارȃها و  ــــ ــــ ـــــع الȌʢʵ العلʺॽة مȞانॽاتها خاصـــــ ــــ ــــ الʻفॽʢة ووضـ

  وصॽانة الʺȞامʧ الʻفॽʢة.
 ،عيॽʰʢالغاز ال ʟʵǽ اʺॽɾ ل ثاني  اماȞʷȄة وʛʽʰؗ اتॽʺȞǼ ʛفʨʱي ȑʚاقة أ الʢر للʙʸم ʦه

،ʦالعال Ȑʨʱــــ ـــاع  Ǽعʙ الʻفȌ على مʶـــ ــــȄʨقه،آوǼ ʜʽʺʱȄاتʶــــ نه ǽعʛʰʱ مʨردا إف فاق إنʱاجه وتʶـــ
  اللʰʽي. قʸʱادساسॽا للاأ

   د فيʨهʳت الʜ ʛؗت ʙة،وقॽــــ ــــ ــــʨʻات الʺاضـ ــــ للʙʴ مʧ حʛق الغاز الॽʰʢعي  لॽʰʽا، خلال الʶـ
ــــʙʵʱام الغاز الॽʰʢعي  ــــ ـــــافات الغازȄة Ǽغʛض اسـ ــــاحʖ للʻفȌ الʵام، وتʛȄʨʢ الاكʷʱــــ الʺʸـــــ
ــــʙʵʱامه  ــــ ــافة إلى اسـ ــــ ــــʱغلة حالॽا في تʨلʙʽ الʢاقة، Ǽالإضـــ ــــ ــــʱقات الʻفॽʢة الʺʶـ ــــ كʙʰيل للʺʷـ

ॽʺاوȄة، ولقʙ تʦ إن ــــʻاعات الʛʱʽʰوؗ ــــي في الʸــ ــاســ ـــاء مʨʤʻمة لʻقل الغاز مʧ كʺʙخل أســــ ʷـــ
Ǽالإضــافة إلى تʸــʙيʛ  ،لʷــȌȄʛ الʶــاحليمʨاقع إنʱاجه إلى مʨاقع الاســʱهلاك على امʙʱاد ا

ـــــال لॼعʠ الʙول الأوروॽȃة. وʦʱȄ الاحʱفاॽʺȞǼ ȍات ʛʽʰؗة في  كʺॽات ʛʽʰؗة مʧ الغاز الʺʶـــ
 ʵام.الʺȞامʧ الʻفॽʢة لاسʱعʺالها في عʺلॽات الاسʛʱداد الإضافي لاسʛʵʱاج الʻفȌ ال

  الʨʴǼ دادʛʱعي القابل للاسॽʰʢالغاز ال ʧي مʡاॽʱر الاحʙقȄ1،491 ىو  ʖعȞم ʛʱار مॽمل
، هʚه 2001ملॽار مʛʱ مȞعʖ في عام  Ǽ1،314عʙ أن ؗان عʙʻ  2005عʙʻ نهاǽة عام 

الʺȞامʧ الغازȄة مʨزعة Ǽأحʨاض سʛت، غʙامʝ، مʛزق، وصʛʰاته الȑʛʴॼ. وȞʷȄل الغاز 
%. ʡ30ي، في حȞʷǽ ʧʽل الغاز الʺʸاحʖ للʻفȌ حʨالى % مʧ الاحॽʱا70الʛʴ حʨالى 

Ǽالاحॽʱاجات الʺʴلॽة الʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة  ين الاحॽʱاʡي الʴالي سʨف ǽفأوȄعʱقʙ الʛʰʵاء 
 ʧع ʙȄʜة تʙʺل ʛيʙʸʱات للॽʺؗ ʛفʨʽعي، ؗʺا سॽʰʢالغاز ال ʧمات  50مʨل الʺعلʙة. وتʻس

غازȄة مهʺة تʸل إلى أكʛʲ مʧ الʺʱاحة على وجʨد إمȞانॽات ʛʽʰؗة لʴʱقȘʽ اكʷʱافات 
3،500 .ʖعȞم ʛʱار مॽمل 

   الىʨعي حॽʰʢالغاز ال ʧمي مʨʽاج الʱالإن Ȍــــ ــــ ـــ ملʨʽن مʛʱ مȞعʖ  45.306وʰȄلغ مʨʱســـ
ʻغل مʱــــ ــــ ـــ ــــॼة  33.130حالॽا  هʶǽـــ ــــ ـــ % )، أما الॼاقي وقʙره 73ملʨʽن مʛʱ مȞعʖ ( نʶـــ

ــــʱʰـــه أȑ مـــا ملʨʽن مʛʱ مȞعـــʖ يʨمॽـــا (  12.176 ــــ ـــ تʨافʛ % ) فʦʱʽ حʛقـــه لعـــʙم 27نʶـــ
وʷȄـــʛʽ مȌʢʵ إنʱاج الʻفȌ والغاز الॽʰʢعي في لॽʰʽا إلى أن  الإمȞانॽات الفॽʻة لاســـʱغلاله.

 ʙعǼ يʢغॽاج ســـʱة،  2010الإنॽʢفʻقات الʱـــʷʺال ʧة مॽلʴʺاجات الॽʱالاح ʧة مॽة عالॼـــʶن
ـــافة إلى تʨفॽʺؗ ʛʽات ʛʽʰؗة مʧ  ،وؗافة الاحॽʱاجات الʺʴلॽة مʧ الغاز الॽʰʢعي ــــ ــــ Ǽالإضــــ

للʙʸʱيʛ، ؗʺا تʛʽʷ الʺعلʨمات إلى أن أكʛʲ مʧ نʸف الاسʱهلاك الʺʴلي الغاز الʺʶال 
مʧ الغاز الॽʰʢعي سʨʽجه إلى تʨلʙʽ الؔهȃʛاء وذلʥ لؔفاءته ومʜاǽاه الॽʯʽʰة. وȄعʱقʙ الʛʰʵاء 
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ــــʨʱجه  ــــ ـــ ــــʨʽفॽʺؗ ʛات ʛʽʰؗة مʧ الأخʛʽ ســـ ــــ ـــ إن إحلال الغاز الॽʰʢعي مʴل زʗȄ الʨقʨد ســـ
.ʛيʙʸʱلل  

  

  Ȃʙاحالʠاقة الॻʴʸʵة وʟاقة ال

  فاضʵة مع انʛʽات الاخʨʻــʶاح في الȄʛاقة الʡة وॽــʶʺــʷاقة الʢام الʙʵʱات اســॽʻرت تقʨʢت
للʢافة في  او مȞʺلا بʙيلا اتؔالॽفها Ǽاضʛʢاد، وتʦ الʨʱصل إلى أنه ʧȞʺǽ اعॼʱارها مʙʸر 

 ʖـــع ــــॽة وʡاقة إمʙادها Ǽالʢاقة. وحʘʽ إالʺʨاقع الʱي ʸǽــــ ــــʺʶـــ ن تؔالʅॽ تقॽʻة الʢاقة الʷـــ
ــــل ا ــــॼح الȄʛاح تʨاصــ ــــʨف تʸـ ـــها في حʧʽ تʜʱايʙ تؔلفة ونʙرة الʨقʨد الاحفʨرȑ، وســ نʵفاضـــ

ــــॽةوالʢاقات الʺʙʳʱدة الأالʢاقة ال ــــ ــــʺʶــ ــــ ـــة مقارنة مع  خȐʛ ذات تؔالʷʅॽــ ــــ غلॽʰة أ مʵʻفʹـــ
ــــʱقلة  ــــادر مʶـ ــــॽة مʸـ ــــʺʶـ مʸـــــادر الʢاقة الʱقلǽʙʽة، وʻʽȃʺا تعʡ ʛʰʱاقة الȄʛاح والʢاقة الʷـ

 ʧȞʺǽ اقة فإنهاʢألل ʛʽفʨعة إلى تʺʱʳم ȑدʕرن تʙʸيل مʙه. بॽاد علʺʱالاع ʧȞʺǽ اقةʢلل 
 ة لأॽئʨا الʹـــǽلاʵال ʟـــائʸام خʙʵʱاســـǼ ةॽـــʶʺـــʷاقة الʢال ʙʽلʨت ʦʱف يʙاقل بهʨʻـــاف الʸن

تȄʨʴل الʢاقة الʹʨئॽة إلى ؗهȃʛاء. وقʙ انʵفʹʗ تؔالʅॽ تॽʻʸع خلاǽا الʢاقة الॽʶʺʷة 
ــــॼة مʧ ب ــــȄʨʻا خلال الأ5% إلى ʶʻ3ـــ لا يʢʵʱاه  دȐ إلى نʺʨ قʙأمʺا  عʨام الاخʛʽة،% ســـ
أما Ǽالʶʻــॼة إلى ʡاقة الȄʛاح ॽɾقʨم الʺʛʴك الهʨائي الʺʛفȘ  لا نʺʨ تʨرʙȄ مادة الʶــʽلʨȞॽن.إ

ʨʺǼلʙ ؗهȃʛاء بȄʨʴʱل ʡاقة الȄʛاح إلى ʡاقة ؗهȃʛائॽة. وعلى الʺʶــȐʨʱ العالʺي، تʹــاعف 
% 20، وهي تʨفʛ 2006و 2000رȃع مʛات في الفʛʱة بʧʽ العامʧʽ أإنʱاج ʡاقة الȄʛاح 

ॼانॽا وأ% في ʢ9اقة الؔهȃʛائॽة في الʙنʺارك ومʧ ال ــــ ــــ ـــ % في الʺانॽا. إن الاعʱʺاد 7ســـ
ــــॽة ʱؗقॽʻات مǽʙʳة تʳارȄا، حالعالʺي على ʡاقة الȄʛا ــــʺʶـــ جॼʻا إلى جʖʻ مع  والʢاقة الʷـــ

ʅॽؔالʱفʹــة الʵʻات مॽʻها تقʻعل مʳǽ هاʱفاض تؔلفʵل واســع في  انȞــʷǼ امهاʙʵʱاســ ʧȞʺǽ
ʛʽʲؔال  ʧاع الامʢالات خاصة قʳʺة.الॽؔة واللاسلॽؔلʶالات الʸت  

  ،دةʙʳʱʺاقة الʢادر الʸم ʧـــ لقʙ أدȐ الʨʢʱر الʱقʻي إلى جعل الʢاقة الॽʶʺʷة مʙʸرا مهʺا مـ
ــعاع شــــʺʶــــي  ومʧ الʺʜاǽا الॽɻॽʰʢة الʱي رتʰها مʨقع لॽʰʽا الʳغʛافي الʺʜʽʺʱ تʺʱع أراضــــʽها Ǽإشــ

Ȍــــ ــات أن الʺʨʱســـ ــــʗʴ الʙراســـــ ــــʻة، ولقʙ أوضـــ ــعاع  مʛتفع خلال معʦʤ أǽام الʶـــ ــــȑʨʻ للإشـــــ الʶـــ
 ʧʽاوح ما بʛʱاحلي يʶال ȌȄʛʷالǼ ح الأرضʢي على سʶʺʷا، و 5.5الॽمʨوات/ساعة يʨلʽؗ7 

ؗʺا أن مʙة Ǽقاء سʨʢع الʝʺʷ تʸل إلى ما ǽقارب  كʽلʨوات/ساعة يʨمॽا ǼالʺʻاȘʡ الॽȃʨʻʳة.
ــــاحلي، وحʨالي  3,100 ــــȌȄʛ الʶـــ ــــȄʨʻا على الʷـــ ـــــاعة ســـ ــــȄʨʻا ǼالʺʻاȘʡ  3،900ســ ـــــاعة ســـ ســ

 هʨ ما ʛʽʷǽ إلى أهʺॽة الʢاقة الॽʶʺʷة ؗʺʙʸر للʢاقة في لॽʰʽا.الॽȃʨʻʳة، و 
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  ʧا مॽʰʽاجات لॽʱاح ʙة في ســॽــʶʺــʷاقة الʢــاهʺة الʶل مʨــــ ــــ ـــ ــــ Ǽالʛغʦ مʧ قلة الإحʸــائॽات حــ
Ǽعـʠ الʙراسات تʛʽʷ، وȞʷȃل عام، إلى أن نॼʶة مʶاهʺة الʢاقة الॽʶʺʷة فــي  فإنالʢاقة 

مʧ احॽʱــاجــات مʱʵلف القʢــاعــات عــام  % 4.8الʢلــʖ الؔلي على الʢــاقــة تقــʙر ʨʴǼالي 
ـــʙدت القʢاعات الʱي تʶاهʦ الʢاقة الॽʶʺʷة في تʨفʛʽ جʜء مـــʧ احॽʱاجاتها ، ولقʙ حُ 2000

 ʛفʨة للॽʰʶʻة الॽʺالأه ʖʶة حॼتʛاعة مــــــʻʸراعة، والʜاه، والॽʺة الॽلʴاع العائلي، وتʢفي الق
 Ȅا. ʨʱقع تʨفʛʽها سʨʻ ʺالʺʨʱقع معʛʰا عʻه ॽʺȞǼة الʻفȌ الʺȞافئ ال

 اȞإن الام ʛʽʷة القائʺة تॽɻॽʰʢات الॽار إلى إنʺʲʱة والاسॽʶʺʷاقة الʢاع الʢق ʛȄʨʢة تॽانȞم
ــــʱعʺالهافي تقॽʻاتها الʙʴيʲة لʨʱلʙʽ الʢاقة الؔهȃʛائॽة  ــــ ـــ للʢاقة  بʙيلا وتʻȄʜʵها، ومʧ ثʦ اســـ

وروȃا، خاصـــة في ʣل وجʨد أ، وتʸـــʙيʛ الفائʠ الى حفʨرȑ مʧ جهةالʺʨلʙة مʧ الʨقʨد الأ
 مʧ الʺॼادرات الʺʴلॽة والاقلॽʺॽة والʙولॽة Ǽالʨʸʵص.عʙد 

  سʸʰʯار الȏʙʵॺ الا -3

  ʧʽعʱةن أيǽأ أʙʰت  ʳॽاتʛʱــــ اللʰʽي مʧ الȌʺʻ الʨʱزȄعي غʛʽ  قʸʱـــــادॽة تهʙف إلى الانʱقال Ǽالاإسـ
سات ॽاالاخʱلالات الʱي تʗʰʰʶ بها الʶالʺʱʻج إلى الȌʺʻ الإنʱاجي الفعال Ǽʺعالʳة الʨʷʱهات و 

ـــي، الʱي اتॼعʗ في ــــ ــــʛʢॽة العقلॽة الاتؔالॽة الʱي أ الʱي ؗان مʧ  الʺاضــ ــــ دت إلى أهʦ نʱائʳها سـ
ــــاتها  ــــʶــــ ــــʱهلاكॽة و و الاعʱʺاد الؔلي على الʙولة ومʕســــ ــهادة تعاʦʣ الʜʻعة الاســــ ــــ الʛʤʻ إلى الʷــ

ــــॽة  ــــʨل إلى وॽʣفة على أنهاالʙراســــ ــــʽلة للʨصــــ ــــॽة  ،مʛʳد وســــ ــــॽاســــ ـــلاً عʧ الʨʱجهات الʶــــ فʹـــــ
ه في ʣل الʺقʨلات والʷــــعارات مʴارʱȃ، بل لعʺل مع الغʛʽعلى اجॽة غʛʽ الʺʷــــʳعة ʨ يʙيʨلوالأ

ابʛʽ عادة بʻاء الʤʻام الȑʨȃʛʱ والʱعلॽʺي واتʵاذ الʙʱإ هʚا الأمʛ يʢʱلʖ  . إنالʱى ؗانʗ مʛفʨعة
فʛاد مʚʻ الʸــغʛ نʨʴ ثقافة العʺل والإنʱاج وغʛس الॽȃʛʱة الʺهॽʻة الʺʻاســॼة لʱعʙيل اتʳاهات الأ

ــــॽة، وجعل الʱعلʦॽ أكʛʲ مʛونة لॽفي الʺʻاهج وفي الॽʴاة  ــــ ـــ ــــارات تقॽʻة الʺʙرســـ ــــ ــــ ــــʨʱعʖ مʶــ ــــ ـــ ʶـــ
  ضافة إلى الʲقافة الاساسॽة والعامة.وتॽʁॽʰʢة Ǽالإ

 اقع الاʨالǼ هʱي في علاقʺॽعلʱام الʢʻاجه الʨي تʱات الǽʙʴʱز الʛأب ʧـــــادومʸʱعاني في قǽ أنه ȑ
ــــʨق العʺل، ــــعف تʢابȘ مʛʵجاته مع مʢʱلॼات ســــ ـــي مʧ ضــــ الؔاॽɾة  وافʱقارها للʺʛونة الʺاضـــــ

للʅॽؔʱ مع احॽʱاجاته الʺʱغʛʽة الʱي فʛضʱها تʨʢرات الانفʱاح على الأسʨاق والʺʻافʶة الʙولॽة. 
ـــامل لʧ تʴʱقȘ ومʧ الʺʙؗʕ أن عʺلॽة ال ـــ ــــاǽا الॽʺʻʱة ॽʺʻʱة Ǽʺفهʨمها الʷـ ʜʽ على قʹـــ ʛؗʱدون ال

ــــʯة الا ــــȄʛة والʷʻʱـ ــــʱفادة مʧ مهارات وخʛʰاتجʱʺاɺالʷॼـ أبʻائه  ॽة الʱي تॽʱح للʺʱʳʺع فʛص الاسـ
  وʧȞʺȄ لأȑ اسʛʱاتॽʳة تʶعى لʴʱقȘʽ هʚا الهʙف أن تʧʺʹʱ الآتي:
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ــــʙʱامة الʱي تʕمّ  .1 ــــȄʛة الʺʶـــــ ـــة الॽʺʻʱة الʷॼـــــ ــــ ــــॽاســ ʧ زȄادة القʙرات والؔفاءات والʺهارات اعʱʺاد ســـــ
ــــȞــان وتʛȄʨʢ الॽʻʰــة الॽʱʴʱــة في مʳــال الʺعʛفــة والʺعلʨمــات، ــــ ـــ ــــॽʱعــاب الʱقॽʻــة عʻــʙ الʶـــ ــــ ـــ  واســـ

 ʜʺرات والʨفʨال ʧفادة مʱمها والاسʙقǽ يʱا الǽاداʸʱفة اقʛالʺع. 
ـــة  .2 تʛȄʨʢ ســـــʰل الاســـــʲʱʺار الʷॼـــــȑʛ مع الاهʱʺام Ǽقʹـــــاǽا الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ وȃʺا ʙʵǽم الʶـــــॽاســ

 الʱعلॽʺॽة وسॽاسة الاسʙʵʱام وغʛʽها مʧ الʺʳالات الʱي تʛفع مʧ نॽɺʨة العʺل ورفع إنʱاجʱʽه.
3.  ʦॽعلʱحلة الʛصـا في مʨـʸرسـة خʙʺلل ȑʨȃʛʱور الʙعلى ال ʜʽ ʛؗʱدورها ال ʛʰʱعǽ ʘʽالأسـاسـي ح

ــــʯة الا ـــــألة الʷʻʱـــ ــــʧʽʯ بهʱȄʨهʦ العॽȃʛة جʱʺاɺمʨʴرȄا في مʶــ ॽة وفي تॽʺʻة وعي الاʡفال والʻاشـــ
 دراكهʦ لقʹاǽا عʛʸهʦ ومȞʷلاته.إوالاسلامॽة وانʱʺائهʦ الʻʡʨي وفي 

4.  ȘȄʛʡ ʧــاعــة عʻــــ ــــ ـــ ـــاء إتʴــʙيــʘ مʻــاهج الʱعلʦॽ العــام والفʻي والعــالي ورȌȃ الʱعلǼ ʦॽــالʸـــ ــــ ــــ نʷـــــ
 الʺॼاشʛ في الʘʴॼ العلʺي ونقل الʻقॽʻة. الاسʲʱʺارالʱقॽʻة وزȄادة الʴاضʻات 

ــــॽة  .5 ــــ ـــ ــــʛ العʨلʺة فهʨ الʙʴǽ ȑʚد القʙرة الʻʱافʶـ ــــ ـــ ــــॽة في عʸـ ــــ ـــ ʜʽة الॽʺʻʱة الʛئʶॽـ ǽعʛʰʱ الʱعلʦॽ رؗ
نʛʤاً لأن عامل الʺعʛفة أًصــــॼح أحʙ العʻاصــــʛ الأســــاســــॽة للإنʱاج ومʙʴداً أســــاســــॽاً  قʸʱــــادللا

 في الʺʴافʤة على الهȄʨة الʲقاॽɾة والʴʹارȄة. بʙور رئǽ ʝॽقʨم الʱعلʦॽللإنʱاجॽة، ؗʺا 
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 لة الاȞʷة مهʺة وهي أن مʳॽʱإلى ن ʟلʵأن ن ʧȞʺǽ Șʰادمʺا سʸʱها  قʛʸح ʧȞʺǽ يʰʽالل
ــــȞلة ʧʺȞॽɾ في  في انʵفاض ــــ ـــ معʙلات الʨʺʻ الॽʁʴقي وتʵلف الॽʺʻʱة. أما علاج هʚه الʺʷـــ

واضʴة وخʨʢات مʙروسة وʛȃنامج زمʻي مʙʴد يهʙف إلى  رؤȄةوفȘ  قʸʱادعادة Ȟॽʂلة الاإ 
 Șتفعة وخلʛقي مॽʁح ʨʺلات نʙمع Șʽقʴأجل ت ʧة مȄʛــــ ــــ ـــ رفع قʙرات الʺʱʳʺع الʺادǽة والʷॼـــ

ʜ على جانʰي العʛض اقʸʱـــادلʚا يʱعʧʽ وضـــع ســـॽاســـات  ǽة مʶـــʙʱامة.اقʸʱـــادتॽʺʻة  ʛؗة تǽ
ǽʙʳة على الʳهʨد الʺʚʰولة وال وȂضــفاء الʺʸــʙاॽʀة والʢلʖ تʨؔن واضــʴة الʺعالʦ والأهʙاف،

وȂعادة الʲقة لȐʙ الʺʨاʧʡ في الʺʕســـʶـــات الʺʶـــʕولة عʧ رســـȑ  ʦ،قʸʱـــادصـــلاح الانʨʴ الإ
ـــات الا ــــॽاســـ ــــʙ ؗل الʳهʨد مʧ أجل  اللʰʽي يʢʱلʖ قʸʱــــــادǽة وتʻفʚʽها. إن الاقʸʱــــــادالʶــ حʷــ

   تʙʴيʙا، فإنه ʱʴǽاج إلى:يʧʽ. قʸʱادتʴقȘʽ الاسʱقʛار والʨʺʻ الا
صــلاح إȑ، وتʴقȘʽ قʸʱــادالة هʙفها خلȘ الاســʱقʛار الاســॽاســة نقǽʙة فع - 

 ȑʙقʻام الʤʻقي في الॽʁفي، حʛــــ ــــ Ǽʺا ǽعʜز الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للعʺلة والʺʸــ
ȑʜ، وتʛȄʨʢ أدوات الʶـــॽاســـة الʻقǽʙة  ʛؗʺف الʛـــʸʺة الॽقلالʱاســـ ʧʺـــʹȄو

  ورفع ؗفاءة أداء الʳهاز الʺʛʸفي.
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ـــة مالॽة تʙʴُث ت -  ــــ ــــॽاســـ ــــ ــــʺʧ غʛʽات Ȟॽʂلॽة في الʳهاز الʺالي، ســ ــــ Ǽʺا ǽʹــ
فعالॽة أدوات الॽʶاسة الʺالॽة، وȃʺا ʴǽقȘ الʱعʙيلات الʺʛغȃʨة في الʤʻام 

 وʛȄشʙ الإنفاق العام وʛȄفع إنʱاجʱʽه. الʹʰȄʛي، وʻȄʺي الايʛادات العامة،
ة الʳʱارة الʙاخلॽة والʵارجॽة،  -  ʛؗح Ȍॽـʷʻوت ʦفي دع ʦـهʶُة تȄارʳاسـة تॽسـ

Ǽʺا ʦ نʷـــــاȋ الʸʱـــــʙيʛ، ءات اللازمة لʙعجʛاǼالعʺل على تفعʽل الإ ʥوذل
ــــʱقʛار الا ـــــادʴǽقȘ الاســ ʙفع Ǽإتʳاه Ȅة، و ȑ، وحʺاǽة الʺʳʱʻات الॽʻʡʨقʸʱـ

الʻʡʨي في مʨʤʻمة مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة وفȘ أسʝ  قʸʱادانʙماج الا
 مʱؔافʯة.

ـــــافة Ǽالقʢاعات  -  ــــʲʱʺارȄة فعالة تهʙف إلى خلॽʀ Șʺة مʹــ ـــات اســـ ـــ ــــॽاسـ ســـ
ـــــادالا ــــ ــــ مȞانॽات لʛȄʨʢʱ مʜʽة إد ǽة الʨاعʙة غʛʽ الʻفॽʢة، تʜʽʺʱ بʨجʨ قʸʱـ

ــــʴة، مʲل قʢاع الʙʵمات الʺالॽة والʻقل والʱأمʧʽ وتʳارة  ــــ ــــॽة واضـــ ــــ تʻافʶـــ
ــــॽاحة، ــــ ـــ Ǽʺا وخلȘ وتʛȄʨʢ الʺʻاȘʡ الʛʴة،  العʨʰر والʛʲوة الȄʛʴॼة، والʶـــ

 يʕدȑ إلى تȄʨʻع مʸادر الʙخل القʨمي وتȄʨʻع Ȟॽʂل الʸادرات اللॽʰʽة.
ʜʽ  لʜراعة،سॽاسات لʛʱشʙʽ الاسʲʱʺار Ǽقʢاعي الʻʸاعة وا -  ʛؗت ʦʱي ʘʽʴǼ

 ʥة وذلʢســـʨʱʺوال Ȑʛـــغʸاعات الʻـــʸام الॽʀ اعي علىʻـــʸار الʺʲʱالاســـ
Ǽفʱح الʺʳال أمام القʢاع الʵاص الʺʴلي، مع تقʦǽʙ الʶʱــهʽلات والعʻاǽة 

Ǽالإضـــافة إلى تʷـــॽʳع الʸـــʻاعات الʸʱـــʙيȄʛة الʱى تعʙʺʱ على  اللازمة،
ــــʲʱʺار الʜرا  خامات ومʨارد مʨʱفʛة مʴلॽاُ. ــــ ـــ ʜ أما الاســـ ʛؗأن ي ʧʽعʱʽعي ف

ــــʲʱʺار ــــارȄع إنʱاج الʨʰʴب الإ على الاســــ ــــʛʱاتʳॽفي تʛȄʨʢ مʷــــ ذات ॽة ســــ
ـــــادالʙʳوȑ الا ــــ ــــ ــــʛʺʱار الʺلॽؔة  ǽةقʸʱـ ــــ ـــ وفȘ رؤȄة مʨʢʱرة مॽʻʰة على اســـ

ــــارȄع مع نقــل إدارتهــا للقʢــاع الʵــاص الʺʴلي أو  ـــ ــــ ــــ العــامــة لهــʚه الʺʷـ
ــــل الʺلॽؔة عʧ الإدارةالأجʰʻي،  تʴقȘʽ بهʙف  ،في إʡار ما ǽعʛف Ǽفʸــــ

 نॼʶة مʱʶهʙفة مʧ الأمʧ الغʚائي.
 - ʣʨــة ت ــــॽاســـــ ʅ تعʺل على إʳǽاد حل للॼاحʧʽʲ عʧ عʺل لʱقلʽل معʙل ॽســـ

 ʙʴلل ʧʽأداء العامل ʧʽــــ ʚلʥ للعʺل على تʶʴــ الʢॼالة إلى حʙه الأدنى، وؗ
  مʣ ʧاهʛة الʢॼالة الʺقʻعة.
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 ةॽة الآتॽر الأساسʨالأم ȋوʛش  ȑاح أʳʻلازمة ل ʳॽاتʛʱإسȘʽقʴف إلى تʙة تهॽ  ،ة شاملةॽʺʻت
تلʰي الʴاجات الأســاســॽة، وتʕدȑ إلى الاعʱʺاد على الʚات، وتʴافȎ على الهȄʨة الʴʹــارȄة 

  :وتʸʱف Ǽالاسʱقʛار والʨʱازن 
  ـــةॼɼʛالإرادة وال ʛفʨʱة بʛʽʰؗ ن إلى درجـــةʨهʛــة م إن نʳـــاح جهʨد الॽʺʻʱـ

ــــات الʙولة  ــــʶـ ــــॽة ومʕسـ ــــॽاسـ الॽʁॽʁʴة في دعʦ هʚا الʨʱجه لȐʙ الॽʁادة الʶـ
ة الفعلॽة في اتʵاذ  الʺʱʵلفة مʧ جانʖ، والʶʺاح لأفʛاد الʺʱʳʺع Ǽالʺʷارؗ

 ʖجان ʧم ،ʦائهʻاة أبॽوح ʦاتهॽل حʰقʱʶʺǼ علقةʱʺارات الʛآالق.ʛخ  
  ة فيॽالʴة الʛفʢا الʻب ȑدʕـــــي، وألا ت ــــ ــــ ــــʱفادة مʧ تʳارب الʺاضـ ــــ ـــ الاســـ

ــــاǼقة، وȃالʱالي ʖʳǽ العʺل  ــــ ــــ الإيʛادات الʻفॽʢة إلى تʛؔار الأخʢاء الʶــ
ة في جهʨد الॽʺʻʱة، على تॽʺʻة ال ــــارؗ ـــ ــــॽʳعه للʺʷـــ ــــ قʢاع الʵاص، وتʷــ

وذلʥ بʨʱفʛʽ الʯʽʰة الʷʱـــॽɻȄʛة والʺʻاخ الاســـʲʱʺارȑ الʺʻاســـʖ، ووضـــʨح 
ـــات الإدارȄة، حʱى يʧȞʺʱ هʚا  ــــʶــ ــات، وثॼات الʺʕسـ ــــॽاســـ ــــʱقʛار الʶـ واسـ

ــــʱقʛارالقʢاع مʧ العʺ ؗʺا ʖʳǽ العʺل  ،ل في جʨ مʧ الʢʺأنʻʽة والاســـ
الʱي ǽعʛʰʱ الاســʲʱʺار ل مʷــارȄع الॽʻʰة الأســاســॽة، على إنʳاز واســʱؔʺا

 فʽها مȞʺلاً لاسʲʱʺار القʢاع الʵاص وداعʺاً له.
  عاتȄʛــــ ــــ ـــ العʺل مʧ خلال أجهʜة الʙولة الʛقابॽة على مʛاॼʀة تʻفʚʽ الʷʱـــ

ــــʛوعات القʢاعʧʽ العام والʵاص  ــــ ـــ الʺʻفʚة مʧ قʰل القائʺʧʽ على مʷـــ
ــــॽʺا ما يʱعلǼ Șالقانʨن الʳʱارȑ وقانʨن اللا ــــ ـــ ــــʺان ســـ ــــ ـــ عʺل وقانʨن الʹـــ

 ʧم ʙأكʱال ʥلʚ ــــʺاح بʳʱاوزهʺا، وؗ ــــ ــــʛائʖ الʙخل وعʙم الʶـــ ــــ وقانʨن ضـــ
ــــلع الʺʳʱʻـــة والʺهॽʻــة  ــــ ــــ ــــȐʨʱ الʨʳدة الʺʢلʨب لʺʱʵلف الʶــ ــــ ـــ تʨفʛ مʶـــ

 الʺʢلȃʨة في تقʦǽʙ الʙʵمات.
 ة للإنॽالأساس ʛاصʻالع ʙفة أحʛح عامل الʺعॼاً أصॽداً أساسʙʴــــ ـــ ʱاج ومـ

الهȄʨـــة في الʺʴـــافʤـــة على  رئʝॽبـــʙور الʱعلʦॽ ، ؗʺـــا ǽقʨم للإنʱـــاجॽـــة
ــــارȄــة للأمــة ـــ ــــ مقــʙرة الأفʛاد على الʅॽؔʱ مع  ، وʱȃعʜȄʜالʲقــاॽɾــة والʴʹــــ

 ʨʣاهʛ الʱغʛʽ الʺʶʱارع الॼʢǽ ȑʚع الॽʴاة العȄʛʸة.
 ارتفاع  ʛʽلي الإجʺالي غʴʺاتج الʻاعة في الʻʸاع الʢاهʺة قʶة مॼʶن

 ʨʴن) ʧاهʛوضـعها ال ʧي مʢفʻة 2010% في عام 13.9الॼـʶإلى ن (
 ʧب مʛʱأدنى في عام 25تق ʙʴؗ %2040 ʝʺح خॼʸǽ ʘʽʴǼ ȑأ ،

ــــॼة  ــــʻاعي. إن نʶــ الʻاتج غʛʽ الʻفʢي على الأقل ǽأتي مʧ القʢاع الʸــ
% لʺʶاهʺة قʢاع الʻʸاعة في الʻاتج غʛʽ الʻفʢي لʗʶॽ افʛʱاضاً 20



  www.npc.gov.ly                                                                                               53الصفحة 
 

 ȑʚالأدنى ال ʙʴاً بل هي الॽʡاॼʱه اعǼ ʦـــه قʢاع الʸʱـــــॽʻع ʖʳǽ أن ʶǽــ
   في الʻاتج غʛʽ الʻفʢي.

   ʚـــʽفʻʱملاءمـــة ل ʛʲـــة أك ʛؗʴʱʺال Ȍʢʵوال ȑʛʽــــ ــــ ـــ يʰـــʙو الȌॽʢʵʱ الʱـــأشـــ
ـــات الʱي تؔفل الʻهʨض  الʺʷـــــʛوعات، وذلʥ مʧ خلال وضـــــع الʶـــــॽاســ

ـــــادǼالقʢاعات الا ــــ ــــʛوعات مʧ قʰل القʢاعʧʽ العام قʸʱـــ ــــ ǽة وتʻفʚ الʺʷــــ
ــــʛوعات على  ــــʙد فإنه مʧ الʺهʦ أن تʙار الʺʷــ والʵاص، وفي هʚا الʸــ

ــــʝ علʺॽة، وʘʽʴȃ لا تʙʱخل  الʙولة في تʨجॽه الإدارة إلا مʧ خلال أسـ
   الॽʶاسات الʺʴفʜة والʺʨجهة.

 هॽجʨت ȑال دون أʨالأم ȑʛʽــــ ــــʲʱʺار في  ʛʴǽك الȌॽʢʵʱ الʱأشــ نʨʴ الاســ
ــــʛوعات الأعلى عائʙا ــــȑʛʽ هʨ ف، الʺʷــ ـــلʨب ǼالȌॽʢʵʱ الʱأشــ العʺل Ǽأســـ

الأنʖʶ في مʛحلة ॽɼاب الʻفȌ وهʨ الأنʖʶ حʱى أثʻاء وجʨده شʢȄʛة 
 .سالفة الʛؗʚالʺʛʷوعات وفȘ الأسʝ  أن تʧʶʴ إدارة

  ل فعال علىȞــــ ـــــاعʷǼ ʙــ ة تʶـ ʛؗʴʱن مʨؔما تʙʻة عȄʛʽــــ إن الȌʢʵ الʱأشــ
تʙʴيʘ وتʛȄʨʢ الʨʱقعات وȂعادة تʸـــــॽʴح الاخʱلالات أثʻاء الʻʱفǼ ʚʽʺا 

 ʶǽاعʙ على بلʨغ الأهʙاف الʺʛجʨة.
  اتهاʳʱʻرد مʨʱــʶام أن تʵال Ȍفʻة للॽــʶॽة رئʳʱʻولة مʙل لʨʰالʺق ʛʽغ ʧم

ـــافي الʻف ــــ ــــ ॽʢة الʺʛȞرة مʧ الʵارج، فقʙ قامʗ لॽʰʽا بʻʰاء Ǽعʠ الʺʸــــ
 ʛيʙــʸʱــا لʹǽلي، وأʴʺال ʖلʢحاجة ال ʙف ســʙام، بهʵال Ȍفʻال ʛȄʛؔʱل

وȃʺا ʧʺʹǽ إلى  ǽة،قʸʱادالʻفȌ الʺʛȞر تॽʁʴقاً للʺʙȄʜ مʧ الʨفʨرات الا
 ،Ȍفʻاج الʛʵʱلاســـ ʖـــاحʸʺعي الॽʰʢالغاز ال ʧفادة مʱالاســـ ʥذل ʖجان

ــــʙت لهجȐʛ تʻفʚʽ قʙ و  ــــارȄع وفȘ ما رصــ ـــات هʚه الʺʷــ ــــʸــ ا مʧ مʸʵــ
ـــــافي غʛʽ ؗــافٍ  .مــالॽــة في خȌʢ الʨʴʱل ــــ ــــ غʛʽ أن إنʱــاج هــʚه الʺʸـــ

 ʙــــ ــــ ـــــافي وȃʺا Ȟǽفي لʶـــ ــــ والʺʢلʨب هʨ تʛȄʨʢ الʢاقات الإنʱاجॽة للʺʸــ
 الʻʡʨي. قʸʱادحاجة الا

 ــة للاॽــــ ــــ ـــ ـــــادإن تʴقȘʽ القــʙرة الʻʱــافʶـــ ــــ ــــ الʻʡʨي في ʣــل العʨلʺــة،  قʸʱـــ
ــــȄʨة  ولا ʱʴǽʺل ʨʡل  أمʛ لازم ،في مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة لॽʰʽاوعʹـــــ

ǽة الإنʱاجॽة ( الʶلॽɻة والʙʵمॽة) قʸʱادالانʤʱار إذا أرʙȄ للقʢاعات الا
ʛدهʜوت ʨʺʻوأن ت ʞॽɻــقف  .أن ت ــــ ــــ أمʙاً ملائʺاً  2040وقʨȞǽ ʙن الʶــــ

ــات  ــــ ــــʶــ ــــॽʢʱع فʽها الʺʕســــ ــــॽɻة الʱي تʶــــ ــــʨل إلى الʨضــــ ــــʨر الʨصــــ لʸʱــــ
ات الॽʻʡʨة أن تʨؔن قا ʛؗʷة.والॽʺاق العالʨة في الأسʶافʻʺدرة على ال 
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   حॽʱʽس ȑʚة الॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻʺة الانʹʺام لॽʺأهǼ اॽʰʽل ʧإدراكاً م
ــــ ــــ ــــʨاق الʵارجॽة، تقʙمʗ في نهاǽة  اأكʛʰ  الها فʛصـ ــــ لʻفاذ مʳʱʻاتها للأسـ

، ʢǼلʖ الانʹʺام للʺʤʻʺة، غʛʽ أن لॽʰʽا لʦ تʱقʙم بʱقʛȄʛها 2001سʻة 
وȃالʱالي فإن الʺʤʻʺة في انʤʱار هʚا الʱقʛȄʛ إلى الʺʤʻʺة حʱى الآن، 

ـــات. لــʚا فــإنــه يʱعʧʽ الॽʁــام Ǽــالإجʛاءات  ــــ ــــ لؔي يʦʱ الʰــʙء في الʺفــاوضـــــ
 ʛـــʸة أقʛʱة في فॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻʺا لॽʰʽل لʨن دخʨȞǽ ىʱة، حॽالʱال

 : قʸʱاد اللʰʽينॽʰʶاً، وȃالʛʷوȋ الʱي تʻʱاسʖ مع وضع الا
ــــʛاع في تقʦǽʙ الʱقʛȄʛ الʺʢلʨب -  اللʰʽي  قʸʱــــــادالا ʧع الإســ

ــــȐʨʱ أدائه، وȂعادة تقʙيʛ  وعʙم الʺॼالغة في ــــ إمȞانॽاته ومʶـ
ॽة على الʶلع الʺʨʱʶردة،  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱول الʙفي ج ʛʤʻال
وذلʥ لغʛض تʙʴيʙ نʶــʖ الʗʽʰʲʱ الʱي ســʚʵʱʱ مʛجعا في 

  الʺʱʶقʰل.
ــــع خʢة دॽʀقة وواقॽɻة للॽʺʻʱة الا -  ــــ ـــــادوضـ ǽة في لॽʰʽا قʸʱــــ

ــــȄʛة والȄʨʺʱلॽة وحʦʳ تʛاعي إمȞانॽات لॽʰʽا  الॽɻॽʰʢة والʷॼـــــ
  الʨʶق الʺʴلي وعلاقة لॽʰʽا Ǽالʰلʙان الʺʳاورة 

ॽة الʺʻاسॼة لʴʱقȘʽ أهʙاف خȌʢ الॽʺʻʱة سʛʱاتʳॽاخॽʱار الإ - 
 ʝʺة خʙة خلال مʺʤʻʺا للॽʰʽل لʨة دخॽانȞء إمʨــــ ــــ في ضـــ

  سʨʻات مʲلاً.
 -  Șعلʱاد ؗل ما يʙاف على إعʛالإشـــــǼ مʨة تقॽʻأة فॽʂ ـــاء إنʷــ

 ʛʤة الʯʽهʱب ʥلʚ وف الʺʻاســــॼة لانʹــــʺام لॽʰʽا للʺʤʻʺة، وؗ
 Ȑʛان الأخʙــــ ــا الʰل ــــأخــــʚهــ الʱعʛف على الإجʛاءات الʱي ت
ـــــاء في ॽɿॽؗة معالʳة الاخʱلالات الʱي قʙ تʙʴث  ــــ الأعʹــــ

ʚلॽɿॽؗ ʥة تعامل الʺʤʻʺة معها.   لها أو قʙ حʙثʗ، وؗ
ـــلة  -  ــــ ــــȄʛعات الॽʻʡʨة ذات الʸــ إعادة الʛʤʻ في جʺॽع الʷʱـــــ

 مالʙʵمات أ مالʵارجॽة، ســــʨاء في مʳال الʶــــلع أ Ǽالʳʱارة
ـــــادانʱقال عʨامل الإنʱاج، Ǽʺا ʙʵǽم الا ــــ ــــ ولا  الʻʡʨي، قʸʱـ

  يʱعارض مع مॼادȏ الʺʤʻʺة.
 -  ʧا مʛʽʲؗ اً، لأنʙــــ ــــʙادا جʽــ ــــاوض إعــ ــــʙاد الفȘȄʛ الʺفــ إعــ

ʧȞʺǽ تॽʁʴقها والالʜʱامات الʱي  يالʱ قʸʱادالʺॼʶʱȞات للا
 ʙʺʱولة، تعʙبها ال ʙعهʱأن ت ʖʳǽ رʙعلى ق ʛʽʰؗ ʙة إلى ح
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ــــʛوȋ والالʜʱامات الفȘȄʛ الʻʡʨي الʺفاوض، وذلʥ لأ ن الʷـ
ــــʗ مʨحʙة،  ــــ ــاء لʶॽــ ــــ والإعفاءات الʺʺʨʻحة للʰلʙان الأعʹــــ

  وȂنʺا قابلة للʱفاوض علʽها. 
  الʦضع الʸائي  -5 

  اه عامॽʺال ʧاحة مʱʺة الॽʺؔالى  2005بلغ إجʺالي الʨة، 3م 4000حʻس/  ʖلʢا ارتفع الʺʻʽب
في  3م 1500الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى تʙنى الʺʜʽان الʺائي إلى أكʛʲ مʧ  ،/سʻة 3م 5000إلى 

 3500 حʨالى 2025الʻʶة، ومʧ الʺʨʱقع أن ʨȞǽن إجʺالي العʛض الʺʱاح مʧ الʺॽاه عام 
/سʻة، مʺا يʻعʝȞ في عʜʳ  3ملʨʽن م 8900أن يʛتفع الʢلʖ إلى حʨالى و /سʻة  3ملʨʽن م

  سʻة./3ملʨʽن م 5300إلى  Ǽالʺʜʽان الʺائي ʸǽل

  و ʖلʢʱȄ ʛهلاك الأمʱالاس ȋأنʺا ʝȞخلال ع ʧعي مʨʻالؔʺي وال ʜʳالي للعʴاه الʳوقف الات
 ووضع أسʝ لॽʺʻʱة مʙʱʶامة، تʛتʜؔ على العʻاصʛ الʱالॽة:

 * تقلʟॽ العʜʳ الʺائي عȘȄʛʡ ʧ إدارة الʢلʖ على الʺॽاه.            

 Ǽʺا يʕدȑ إلى حʧʶ تʛشʙʽ اسʙʵʱام الʺॽاه.ة ادة الʛʤʻ في الॽʶاسات الʜراॽɺ* إع           

 Ǽʺا يʛفع إنʱاجॽة وحʙة الʺॽاه وȄقلل الفاقʙ * تʻʰي ʛʡق للȑʛ أكʛʲ ؗفاءة            

          ʙʽشʛة وتॽɺʨامج تʛب Șة وفॽɺاʻʸاض الʛمة للإغʙʵʱʶʺاه الॽʺات الॽʺؗ ʟॽتقل *   

 تʛاعي الأولȄʨات.              

           .ȑʛʹʴهلاكي الʱالاس ʖلʢة الॽʢاه خاصة في تغॽʺة الॽلʴامج تʛسع في بʨʱال * 

  الǻʗʲʯات -6

 ام الاʤʻر الʨʢي تʻلʺة تعʨادلأن العʸʱالاق ʦʺفار هʻʱولي، ثʺة حاجة إلى اسʙال ȑادʸʱق 
في الأسʨاق للʻʱافʝ الʻʡʨي واسʻʱهاض آلॽاته حʱى ʦॽʁʱʶǽ أداء وȂنʱاجا قʰل أن ǽعʛʰ الʙʴود 

ॽارجʵة.ال 

 مʙة تقॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻة مȄʨʹلع ʖلʢǼ اॽʰʽع لʹǽاهॼلʢʱاؤم مع مʨʱال ȑʙʴاجهة تʨت ا في م
ʻʺǽح للʺʧʽʳʱʻ الʺʴلʧʽʽ فʛصا أكʛʰ، لʻؔه سʨف ʳǽعلهʦ هʨ الانʹʺام إلى هʚه الʺʤʻʺة، و 

 أكʛʲ عʛضة لǽʙʴʱات الʺʻافʶة الʙولॽة.
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 ادالاʸʱي  قʰʽاداللʸʱل ا اقʸǽ مات، إذʙʵرد صاف للʨʱʶم ʧب مʛقǽ إلى ما ʜʳار  2.8لعॽمل
الʺعʛفي أن ǽفʛض علॽه  قʸʱاد، ومʧ شأن انʷʱار وتʻʰي الا2005ديʻار حʖʶ إحʸائॽات 

 ، خʨʸصا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺلॽؔة الفȄʛؔة. قʸʱادالالʜʱام ʢʱʺǼلॼات هʚا الʨʻع مʧ الا

 ʱقʺǼ صاʨʸة، خॽʰʻات الأج ʛؗʷة مع الʯؔافʱم ʛʽة غʶافʻاص مʵاع الʢاجه القʨف يʨى سʹ
ǽة وتقلʟ نʢاق قʸʱادمʙʴودǽة خʛʰته، والʱغʛʽات الʺʨʱقعة في دور الʙولة وȂعادة الهȞॽلة الا

 الॽʶاسات الʴʺائॽة. 

 ق العʺل في الاʨض سʛعʱف يʨادسʸʱق  ʖاسʻم تʙل في عʲʺʱة تॽلȞॽʂ لةȞʷي إلى مʰʽالل
ʖʽ الʨʻعي للقȐʨ العاملة اللॽʰʽة مع مʢʱلॼات الا ʛؗʱادالʸʱق ॽɾ العالʺي، خاصة Șعلʱا يʺ

 .قʸʱادǼالʺهارات الʺعॽɾʛة، الʱي أصʗʴॼ اسʴʱقاقا ومʙʴدا رئʶॽا للانʙماج في هʚا الا

 اف في الاʷؔاح أو الانʱلغ درجات الانفʰادتʸʱالى  قʨح ʗتفعة وصلʛات مȄʨʱʶي إلى مʰʽالل
العالʺي سʨف يʙȄʜ مʧ درجة الانفʱاح،  قʸʱاد. وحʘʽ إن الانʙماج في الا2005% عام 70

اللʰʽي أمام تʙʴ يʢʱلʖ الॽʁام Ǽإصلاحات جʚرȄة في الʺʳالات  قʸʱادفإن هʚا ǽʹع الا
 ǽة ؗافة.قʸʱادالا

  رةʙم القʙع ʧة، فʹلا عॽلف في أدواتها الʺالʵة، وتॽʻʡʨل الȄʨʺʱات الʶسʕاك ضعف في مʻه
تȘʽʰʢ  ئʠ سʨʽلة. وفي ʣل الʨʱجه نʨʴعلى تȄʨʻع مʳالات الاسʲʱʺار Ǽالʛغʦ مʧ تʨفʛ فʨا

  يʢʱلʖ إرساء دعائʦ الʤʻام الʺالي الإسلامي ما يلي:  مʛسلامॽة فإن الأالʛʽʸفة الإ

ــــʛف والʺالي لʨʽاكʖ مʢʱلॼات  -  ــــ ـــ تʛȄʨʢ وȂعادة Ȟॽʂلة القʢاع الʺʸـ
  .الʻʸاعة الʺॽɾʛʸة والȄʨʺʱل الإسلامي

 - ʖلʢʱاث ما يʙʴʱــــ ــــ ـــ ــــارȄة واســ ـــ ــــ ــــȄʛعات والقʨانʧʽ الʶــ ــــ ـــ  مʛاجعة الʷʱــ
  .اسʙʴʱاثه مʧ تȄʛʷعات جʙيʙة

ـــلامॽة Ǽاعॼʱارها أحʙ مʨȞنات نʤام  -  ــــʛʽفة الإســـ ــــॽخ الʨعي Ǽالʸــ تʛســ
 .ȑ إسلامي مʱؔاملاقʸʱاد

تʛȄʨʢ الʺʻاهج الʱعلॽʺॽة في الʺʙارس والʳامعات واسʙʴʱاث أقʶام  - 
والʺʴاســॼة لȄʛʵʱج مʸʱʵــʧʽ في مʳالات  قʸʱــادجʙيʙة ȞǼلॽات الا

  .الʛʽʸفة الإسلامॽة
 -  ʛȄʨʢة وتॽʺʻاتॽʰʽفي والʺالي في لʛـــʸʺاع الʢالقǼ ةȄʛـــʷॼارد الʨʺال             

ــــʨل الʺالॽة  ــــ ـــ ــــॽات وأصـــ ــــ ـــ ــــاســـ ــــ ــــ مʧ خلال الʙʱرʖȄ والʱعلʦॽ على أســ
  الإسلامॽة.
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ॽة واضʴة الʺعالʦ والأهʙاف، ʙʴǽد لها إʡار إسʛʱاتʳॽ ولʴʱقȘʽ هʚه الʺʢالʖ، يॼʻغي وضع   

ــــʖ وحʦʳ هʚه الʺʢالʖ وأهʺʱʽها، ي  زمʻي ــــ ـــ ها حفاʣاً على الʺʨارد تقȄʨʺعʱها و تȐʛʳ مʱاǼو ʻʱاسـ

    ȑ والʺالي الʺʢلʧʽȃʨ.قʸʱادالʺʱاحة، وضʺاناً للاسʱقʛار الا ǽةاقʸʱاد

  ارزة فيॼــــʺات الʶال Ȑʙصــــفها إحʨا، بॽʰʽة في لॽة والعائلǽدʛات الف ʛؗــــʷع الʨʽة شــــʛاهʣ زʛʰت
ــــʨاق  ــــ ــــاȋ القʢاع الʵاص اللʰʽي يʨʱجه نʨʴ الأســ ــــ Ȟॽʂل القʢاع الʵاص، ؗʺا أن معʦʤ نʷــ
ــــॽة لهʚه  ــــȞل قʙʽا أمام القʙرة الʻʱافʶــ ــــʨاق، فإن ذلʷǽ ʥــ ـــغʛ هʚه الأســ الʺʴلॽة. ونʛʤا إلى صـــ

ات ʛؗʷال. 

  

 2040رؤȂة لॻʮʻا 

اقʸʱــــــاد مʱʻج، ذو مʸــــــادر دخل مʨʻʱعة، مʻʰي على أســــــʝ معॽɾʛة تقॽʻة، ǽقʨم القʢاع 

الʵاص ॽɾه Ǽالʙور الȄʛادȑ، وتؔفل الʙولة تȘʽʰʢ معايʛʽ الʻʱافʶــــــॽة وتʹــــــʢلع بʙورها في 

 ʥلʱʺǽ ــادʸʱارد؛ اقʨʺل للʲام الأمʙʵʱالاســ Șقʴǽ اʺǼ ،الؔلي Ȑʨʱــʶʺــاد على الʸʱإدارة الاق

ـــــــــــــــʛʽ مʜʽة تʻافʶــॽة في Ǽعʠ ال ʺʳالات، وʸȄــل ॽɾه الʨʺʻ في الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي غـ

وتʜʽʺʱ معʙلات الأداء ॽɾه Ǽالʨʱازن والاســــــــــــʱقʛار، ومعʙلات معʙلات مʛتفعة، الʻفʢي إلى 

؛ اقʸʱــاد ǽʹــʺʧ تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وʛȄتقي ʶʺǼــȐʨʱ الʱʹــʦʵ والʢॼالة Ǽالاعʙʱال

اد العالʺي مع ॽʁǼة الʙول على أســـʝ وʶȄـــهʦ في مʨʤʻمة الاقʸʱـــ مʷॽɻـــة أفʛاد الʺʱʳʺع،

 مʱؔافʯة.
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  الأمʥ الʟʦʹي

  الأمʥ الʟʦʹي والعʦلʸة

  الʸقارȁة الʴائʗة للأمʥ الʟʦʹي اللʮʻي

  الǻʗʲʯات  والʯهʗيʗات

  رؤȂة الأمʥ الʟʦʹي 

  للأمʥ الʟʦʹيمقʙʯحات تʯعلǺ Ȗالʸقارȁة الؒلॻة 

  مقʙʯحات تʯعلǺ Ȗالآلॻات
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  الأمʥ الʟʦʹي والعʦلʸة 

ــــॼɻـــاً الʱي ارتʢॼـــʤǼ ʗهʨر الـــʙولـــة  ــــ ـــ ॼʽـــاً وتʷـــ ʛؗت ʛʲالأك ʦॽʂالʺفـــا ʧي مʻʡʨال ʧم الأمʨمفه ʛʰʱعǽ

الॽʻʡʨة، وما ألʜمǼ ʗه مʧ مʴافʤة اسʙʱعʱه مʧ ضʛورة الʺʴافʤة على الॽʶادة الॽʻʡʨة، وȂرساء 

ʜʽ على دور  ʛؗت ʧقاقان مʴʱان الاسʚه هॼجʨʱلام، وما اسʶال ʦصفها أداة دعائʨة بǽʙʽقلʱش الʨʽʳال

  للʴʺاǽة والʙفاع.

ــــي للʙول، أǽاً  ــــاســــ ومهʺا اخʱلفʗ الʱعȄʛفات حʨل مفهʨم الأمʧ الʻʡʨي، فإنه في الʻهاǽة مʢلʖ أســــ

ـــــي أو فʛؔها الأيʙيʨلʨجي، وȂن اخʱلفʗ هʚه الʙول في إعʺالها للإجʛاءات  ــــ ــــ ــــॽاسـ ــــ ـــ كان تʻȄʨؔها الʶـــ

ʶة والॽجʨلʨيʙاجهات الأيʨʺة، وفي الॽʻه.الأمʶوأس ʧالأم ʛاصʻد عʙʴي تʱة الॽاسॽ  

والأمʧ الʻʡʨي هʨ حʜمة الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʙولة في حʙود إمȞاناتها للʴفاȍ على ॽؗانها 

ومʸــالʴها ومʸــادر قʨتها الʶــॽاســॽة والعʶــȄʛȞة والاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺة، وʳǽȂاد الاســʛʱاتॽʳॽات 

.ʥذل Șʽقʴي تؔفل تʱاملة الʷال Ȍʢʵوال  

ʚســــــع هʨت ʙل وقʰق ʧة مȄʛȞــــ ــــʙ الʱهʙيʙات العʶــ ا الʺفهʨم الǽ ȑʚعʻي الʙفاع عʧ الإقلʦॽ الʻʡʨي ضــ

ʜʽ على أمʧ الــʙولــة وȂقلॽʺهــا إلى مفهʨم  ʛؗʱال ʧــاردة مॼب الʛʴهــاء الʱان ʙعــǼ قــلʱʻʽل Ȑʛول الأخʙالــ

 ʙتع ʦل. ولȞؗ وليʙام الʤʻى الʱوح ʦॽعات والأقالʺʱʳʺال ʧــــلا ع ــــʺل حʺاǽة الأفʛاد وأمʻهʦ، فʹــ ʷǽــ

ʙهʱــــʺل ال ــــ ــــʗʴॼ تʷــ ــــ ــها الॼعʠ، بل أصــ ــــ يʙات الأمॽʻة تلʥ الʱي تفʛض مʧ قʰل الʙول على Ǽعʹــــ

  الǽʙʺغʛاॽɾة، وانʷʱار الأمʛاض الʺعǽʙة.-الانʙʴار الʯʽʰي، والǽʙʴʱات الاجʱʺاॽɺة

ــــʛاع ارتʢॼــا Ǽــالــǽʙʺقʛاॽʡــة والॽʺʻʱــة، وقــʙ انعʝȞ ذلــʥ في  ــــ ـــ وʧȞʺȄ القʨل Ǽــأن مفهʨمي الأمʧ والʸـــ

ʜʽ  عقʨد الʺاضـــॽة، مʲل مفهʨم "الأمʧ الإنʶـــاني"،مفاʦॽʂ لاقʗ رواجا خلال ال ʛؗʱال ʧقل مʱان ȑʚال

ــان، في مقابل  ــــاً له، حʘʽ انʢلȘ مʧ افʛʱاض رفاॽʂة الإنʶــــ ــاســ ــــفه أســــ على الʙولة إلى الفʛد بʨصــ

ـــــان، والॽʺʻʱة  ــــ ــــ ــــاني Ǽʺفاʦॽʂ مʧ قʽʰل حقʨق الإنʶـ ـــ ــــ رفاॽʂة الʙولة. ʚؗلʥ ارتȌॼ مفهʨم الأمʧ الإنʶـــ

 ʛف تقʛّع ʙة. وقॽـــان ـــانॽة لعام الإنʶــــ ــــاني Ǽأنه "أمʧ الʻاس مʛȄ1994  ʧ الॽʺʻʱة الإنʶــــ الأمʧ الإنʶـــ

ــــʺل  ــــ ـــ الʱهʙيʙات الʺʜمʻة، والʴʺاǽة مʧ الآلام الʺفاجʯة الʱي تعʢل أنʺاȋ الॽʴاة الʨʽمॽة"، وهʷǽ ʨـــ

ــــʴي، والأمʧ الʯʽʰي،  ـــــادȑ، والأمʧ الغʚائي، والأمʧ الʸـــ ــــॽة: الأمʧ الاقʸʱــ ـــــاســـ ــــॼعة جʨانʖ أســ ســـ

ʧي، والأمʸʵʷال ʧع. والأمʺʱʳʺال ʧاسي، وأمॽʶال  
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ــــʛة فإن  ــــ ـــ ـــانॽة الʺعاصـــ ــــ ــــ ومع أن هʻاك اتفاقاً على أن للعʨلʺة أثاراً تʢال ؗل مʨȞنات الॽʴاة الإنʶـــ

 Șعلʱما يʙʻحاً عʨوضــــ ʛʲو أكʙʰي ʛوالأم .ʛʽأثʱا الʚة هॽʰـــل الاخʱلاف ʤǽل قائʺاً حʨل إʳǽابॽة أو سـ

ʧ ناحॽة أخȐʛ. والʕʶال هʨ ما إذا Ǽالʙول الʻامॽة مʧ ناحॽة وفي ما ʟʵǽ مʶألة الأمʧ الʻʡʨي م

كانʗ العʨلʺة تʳعل الʨؔن أكʛʲ أمʻاً أم أكʛʲ خʛʢاً ، وما إذا ؗان Ǽʺقʙور الʙول الʸــغʛʽة والʻامॽة 

 ȑـــــاد ــــها العʨلʺة عʛʰ قȐʨ الʱغʛʽʽ والʱأثʛʽ الاقʸʱــــ ــــ ــــʯʽا لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʱي تفʛضـ ــــ أن تفعل شـ

  والॽʶاسي والʲقافي والأمʻي الʱي تʺارسها.

ـــلʺي  ومع أن ــــ ــــ ــــʱفʛض على ؗل الʨȞʴمات نهج الȘȄʛʢ الʶــ ــــ ـــ الʴǽ ʧȄʛʽʲؔاجʨن عʧ أن العʨلʺة ســ

الǽʙʺقʛاʡي وتʻʰي حʦȞ القانʨن واقʸʱاد الʨʶق Ǽʺا ʧʺʹǽ حॽاة أكʛʲ رفاهة واسʱقʛاراً وأمʻاً لȞʶان 

الʛؔة الأرضॽة، يʚهʖ مʱʻقʙو العʨلʺة إلى أنها سʨف تقʨد إلى سʛʢॽة الأقȄʨاء وȂضعاف الʹعفاء 

ʅॽʲؔاقها. وتʢاعات ونʛʸات والʛتʨʱة الʙح  

ولعل العʨلʺة تʙفع صــʨب الاتʳاهʧʽ في آن واحʙ، وقفا على الʶــॽاســات الʱي تʻʰʱاها ؗل دولة في 

ــــʛʱاتʳॽي في  ــأن هʚا  أن يلʜم الʱفʛʽؔ الاسـ ــــʳʱابʱها لǽʙʴʱاتها. ومʧ شـــ ردة فعلها للعʨلʺة ودرجة اسـ

 ʛʳت ȑʚاق الॽʶار الॼʱفي الاع ʚأخǽ أنǼ ʧألة الأمʶأن تفʹي مȃة، وॽنʨؔفاعلات الʱاره الʡفي إ ȑ

  مقارȃة الأمʧ الʻʡʨي إلى إعادة الʛʤʻ في الʚات والعالʦ الʵارجي.

وʖʳȄ على ؗل رؤȄة وॽʻʡة أن تʶــʙʻʱ على مقارȃة مʱعʙدة الʸʵʱــʸــات تʷــʺل الاقʸʱــاد والʱقॽʻة 

ــــॽة ــــ ــة والʯʽʰة والʨʳانʖ الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة والʙيॽʻة والʻفʶـ ــــ ــــॽاســـ ــــ والʱعلॽʺॽة والʱارॽʵȄة  والʙفاع والʶـ

  والأمॽʻة، وذلʥ على نʖʽʳʱʶǽ ʨʴ للʨʻʱع الهائل في العʨلʺة الʺعاصʛة. 

ــــʖ في  ــــ ـــ هʚا ǽعʻي أن العʨلʺة تʢʱلʖ تʨلʙʽ القʙرة والفهʦ والإدارة اللازمة لإحʙاث الʱغʛʽʽ الʺʻاســــ

  الʯʽʰة الʵارجॽة وضʺان تʴقȘʽ الʺʸالح الॽʻʡʨة والأمʧ الʻʡʨي.

ــــʙʴʱث العʨلʺة مʳا ــــ ـــ ـــة للʨʴʱل إلى وتʶــ ـــ ــــ لات تهʙيʙ جʙيʙة وتʳعل الʺʳالات الʱقلǽʙʽة أكʛʲ عʛضـــ

 ʧة على الأمǽʙʽتقل ʛʽغ Ȑʨثه قʙʴت ȑʚال ʛʽمʙʱة الʙح ʧـــاعف م ــــ مʵاʛʡ عʺلॽة حॽʁॽʁة. إنها تʹـ

 ʙيʙــــادر ته ــــʅॽʽ مʸــ ــــʛ، وتʹــ ــــʢة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة، والʺʙʵرات، والإرهاب، وتʳارة الʷॼــ مʲل أنʷــ

الأشــȞال الʙʳيʙة للʛʴب الʨʽʰلʨجॽة. وهʚا  ʶǽــʙʱعي الʴاجة إلى جʙيʙة مʲل الإرهاب الʶــʛʰنॽʢقى و 
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 ʧاخل عʙل الʜال لعʳأنه لا م ʙؗʕي ȑʚال ،ʛʽغʱـــلʺي مع ال ــــ ــــʱقʛار: الʅॽؔʱ الʶـــــ ــــ تʙʴيʙ جʙيʙ للاســــ

  ديʻامॽات الʵارج.

ــــʺʨل  ــــ ــــǼ ʦالʨʻʱع والʷــ ــــ ــــʛ العʨلʺة أن تʶʱــ ــــ ــــʛʱاتॽʳॽة للأمʧ الʻʡʨي في عʸــ ــــ ووفȘ هʚا يلʜم ؗل إســ

 ʨʱالإضـافة إلى احǼ ة، فيॽارجʵاسـة الॽـʶالǼ ـاʹǽأ Ȍॼتʛيلة، وأن تʙʰارات الॽʵائل أو الʙʰائها على ال

 ،ʧȄʛالآخ ʧلة عʜعʻـــها م ـــعȃʨة ʷॽɺـــ ــــʛ مʱʵلفة مʧ قʨة الʙولة الʱي تʜداد صـــ مقارȃة تؔاملॽة لعʻاصــ

ــــʕون  ــــʛعة الʙʴود الʱقلǽʙʽة القǽʙʺة بʧʽ الʷــ ــــȞل يȄʜل ʶǼــ ـــة وأن الʤʻام الʨؔني الآخʚ في الʷʱــ خاصـــ

ــــاد والأمʧ الʻʡʨي. ثʺة إذن حاجة إلى إحʙاث تʨʴل في الȄʛʢقة الʵارجॽة و  الʙاخلॽة وʧʽȃ الاقʸʱــ

  الʱي نفʛؔ بها في العالʦ، والॽɿॽؔة الʱي نʙʴد بها عʻاصʛ سॽاساتʻا.

 Ȑʨســــ ʦفعهʙلا ي ʧʽي أن الفاعلʻة، ولا تعǽʙʽقلʱة الॽȞॽʱʽلʨȃʨʽʳــــاغل الʷʺلʺة لا تلغي الʨأن الع ʛʽغ

 يʜال ʴǽفل Ǽالعʙيʙ مʧ الʸـــʛاعات والʻʱاقʹـــات حʨل الʙʴود والأراضـــي، الاقʸʱـــاد، فعالʦ الʨʽم لا

  وȃالʻʱافʝ العȑʛȞʶ وسॼاق الʶʱلح وȃالاخʱلافات الʲقاॽɾة والإثॽʻة. 

  الʸقارȁات الʴائʗة للأمʥ الʟʦʹي اللʮʻي

ʧȞʺǽ تʻاول الʺقارȃات الʶائʙة والʺʱعلقة Ǽالأمʧ الʻʡʨي اللʰʽي مʧ خلال مʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ؛ 

  ȃات الأمʧ الʻʡʨي خلال عهʙ الʤʻام الʶابȘ، ومقارȃاته Ǽعʙ ثʨرة الʶاǼع عʛʷ مʧ فʛʰايʛ. مقار 

  أ: مʙحلة الʹʢام الʴابȖ (نʢام القʘافي)

ʖʰʶǼ الʨʱجه الأيʙيʨلʨجي، تأخʛ اسʙʵʱام مʢʸلح الأمʧ الʻʡʨي في لॽʰʽا ؗʺا تأخʛ الاهʱʺام Ǽه 

خلال تلʥ الفʛʱة Ǽالأمة العॽȃʛة Ȟؗل، ولʦ  على الʸــعʙʽ العʺلي. وقʙ ارتʗʢॼ مʶــألة الأمʧ القʨمي

Ǽإنʷــاء مʳلʝ الأمʧ الʻʡʨي في  2006يʛد اســʙʵʱام الʺʸــʢلح Ǽالʺعʻى الʨاســع والعʺلي إلا عام 

 ʧع مʨʻا الʚح لهॽʴــــ ــــ ـــ لॽʰʽا. وقʙ بʧّ̔ الʱعامل مع الأمʧ القʨمي أو الʻʡʨي عʨزا في الإدراك الʸـــ

ر والʷــʛائح الʺعॽʻة، والʺʲʺʱلة في مʨȞنات الأمʧ اتʹــح على عʙة مʶــȄʨʱات وشــʺلʗ صــانعي القʛا

ـــعʖ العام،  ـــعॽʰة العامة، ومʕتʺʛ الʷــ ـــاســـــॽة، واللʳان الʷــ ـــعॽʰة الأســ ـــابȘ (الʺʕتʺʛات الʷــ الʤʻام الʶــ

.(ʦهʛʽوغ ʧʽʽʺǽة والأكادॽʻادات الأمॽʁوال  

ــــॽاً في الʤʻام العالʺي، فإن  ــاســ ــــʛاً أســــ ــــفها عʸʻــ ــــʺي Ǽالعʨلʺة بʨصــ وعلى الʛغʦ مʧ الاعʛʱاف الʛســ

ʶات الʨȞʴمॽة والعامة لʦ تعʝȞ إلا تॽؔفا ʯʽʢǼا في الʻʰى والهॽاكل والعʺلॽات أǽʹا. وʧȞʺȄ الʺʕس
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ـــات الʺʱعلقة Ǽالأمʧ الʻʡʨي في لॽʰʽا ʣلʗ في أكʛʲ الأحॽان مʛتʢॼة  ــــॽاســـــ القʨل Ǽأن الʺقارȃة والʶــــ

ثǼ ʛʽالأمʧ الʶــॽاســي أو أمʧ الʤʻام. وقʙ تأثʛت هʚه الʶــॽاســات ʳǼʺلة مʧ العʨامل، وȂن اخʱلف تأ

الʻفȌ بʨصفه و  كل مʻها مʧ فʛʱة إلى أخȐʛ، ومʧ هʚه العʨامل؛ الʺʨقع الʳغʛافي وأيʙيʨلʨجॽا الʙولة

  ثʛوة إسʛʱاتॽʳॽة والعامل الȞʶاني.

  

 افـيʙـغʱقع الʦʸال  

ǽعʛʰʱ الʺʨقع الʳغʛافي للॽʰʽا أحʙ العʨامل الإسʛʱاتॽʳॽة الʺهʺة، حʘʽ ساهʦ في تʙʴيʙ هʱȄʨها 

ثلاثة أǼعاد تلʱقي إسʛʱاتॽʳॽا لʱعʜȄʜ الʙور الʙولي والإقلॽʺي للॽʰʽا، وهي  الʱارॽʵȄة وذلʥ مʧ خلال

 ʛʴॼض الʨي ( حʢسʨʱʺال ʙعॼوال ،(ةॽʁȄʛالقارة الأف) قيȄʛالأف ʙعॼوال ،(يȃʛالع ʧʡʨال) يȃʛالع ʙعॼال

 ،Șابʶا في الॽʰʽه لǼ ʗقام ȑʚور الʙان والȞʺال ʧʽعاد العلاقة بǼه الأʚدت هʙح ʙوق .( Ȍسʨʱʺال

  ʙور الȑʚ ؗان لها أن تقʨم Ǽه في الʺʱʶقʰل.وال

 ولـةʗا الॻجـʦلʦيʗأي  

ان له أثǼ ʛالغ على مȐʨʱʶ الॽʶاسات 1969قام العامل الأيʙيʨلʨجي بʙور مهʦ مʚʻ عام  ، وؗ

  الʙاخلॽة والʵارجॽة للॽʰʽا. 

 ةॻʱॻاتʙʯوةً إسʙث Ȋالʹف  

Ǽاقʸʱاد الʰلاد، وقʙ بʛز تأثʛʽ هʚا ǽعʛʰʱ هʚا العامل مʧ أهʦ العʨامل الʱي ارتʗʢॼ اسʛʱاتॽʳॽاً 

مʧ قʰل  1969العامل على الأمʧ الʻʡʨي مʧ خلال اسʱغلال عائʙات الʻفȌ خاصة Ǽعʙ عام 

صانع القʛار في لॽʰʽا لʱعʛʽʲؗ ʜȄʜ مʧ الॽʶاسات الʱي أثʛت سلॼاً أو إʳǽاǼاً في تʙʴيʙ علاقات لॽʰʽا 

ات على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺي والʙولي؛ إضافة إلى اسʙʵʱام عا ʛؗح ʧم ʛʽʲؗ ʦفي دع Ȍفʻات الʙئ

ʻʽعॼʶة الʛʱخاصة خلال ف ،ʦر في العالʛʴʱالॽʻʽانʺʲات والॽ تʛʰʱاع ʘʽن الʺاضي، حʛالق ʧات م

لॽʰʽا دولॽاً دولة داعʺة للإرهاب، خاصة مʧ قʰل Ǽعʠ الʙول الغॽȃʛة وعلى رأسها الʨلاǽات الʺʙʴʱة 

  الأمॽȞȄʛة.

 (افيʙغʸǻʗال) انيȜʴالعامل ال  
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ــــȞاني أحʙ مʙʴدات الأمʧ الʻʡʨي، حʘʽ تعʛʰʱ لॽʰʽا مʧ الʙول الʱي تʲȞǼ ʜʽʺʱافʱها العامل ال ــــ ـــ ʶـــ

الʶــــȞانॽة الʺʙʴودة، وفي ॽɼاب ســــॽاســــات وآلॽات تʦʤʻ الهʛʳة والʅॽʣʨʱ للعʺالة الʨافʙة. وȃʺا أن 

لॽʰʽا تʺʲل عامل جʚب Ǽʺا تʺلؔه مʧ ثʛوات ॽɻॽʰʡة فإن ذلʥ قʳʷǽ ʙع على الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة 

ॼʸت ʘʽي حʻأم ʙيʙر تهʙʸنها مʨؗ ي، إضافة إلىʻʡʨال ʧالأم ʙيʙادر تهʸم ʧراً مʙʸه مʚح ه

  لʙول أخȐʛ ؗأوروȃا على سʽʰل الʺʲال.

  

وقʙ تʙʴدت ʛʽʲؗ مʧ الʶــॽاســات على الʺʶــȐʨʱ الʺʴلي أو الʺʶــȐʨʱ الʙولي في إʡار تلʥ العʨامل 

ʙة في عʴــــ ــــ ــــȞالॽة واضـــ ــــ ــــʨح مفهʨم الʱي أثʛت على مفهʨم الأمʧ الʻʡʨي، حʘʽ بʛزت إشـــ ــــ م وضـــ

الʺʸــلʴة الॽʻʡʨة اللॽʰʽة. وقʙ ارتʜؔ مفهʨم الأمʧ الʻʡʨي للॽʰʽا خلال فʛʱة الʤʻام الʶــابȘ على ما 

ــــʰل تعʜȄʜه  ــــॽاســــــي، وســ ــــʺॽه أمʧ الʤʻام، والȑʚ ارتʜؔ على الʺʴافʤة على الʤʻام الʶــ ʧȞʺǽ أن نʶــ

ــــ ــــॽادة هʚا الʺفهʨم، وهي تʷـــ ʺل مʴاولات تʙʽʽʴ وتقʱȄʨه. وهʻاك العʙيʙ مʧ الʺʤاهʛ الʱي أكʙت ســـ

ʜʽ على الʨʳانʖ الأمॽʻة  ʛؗʱعلى عاتقها ال ʚيلة تأخʙات بʨل قʽȞــــʷة وحلها، وتȄʛȞــــʶـــة الع الʺʕســــʶـ

ة اللʳان الʨʲرȄة في حʺاǽة  ʛؗه حǼ ʗقام ȑʚور الʙها الʽا فʺǼ ،امʤʻة على الʤافʴʺالǼ علقةʱʺال

ــــات ا ــــʶـــ ــــȄʛȞة، والʺʕســـ ـــة العʶـــ ــــʶــــ لأمॽʻة الأخȐʛ على الʤʻام والʙفاع عʻه؛ واعʱʺاد الʙʽʻʳʱ للʺʕســـ

  مʸادر تقلǽʙʽة، ؗالقʛاǼة، والʨلاء الأيʙيʨلʨجي.

وقʙ قامʗ العقʙʽة الʶائʙة حʨل مʨضʨع الأمʧ في لॽʰʽا على ثلاثة أسʝ رئʶॽة هي: الʦȄʛʳʱ أداة 

وحʙʽة للʺʴافʤة على الأمʧ، وعلȄʨة الأمʧ على القانʨني، وانعʙام الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛʤوف العادǽة 

  ॽة.والʛʤوف الاسʻʲʱائ

  

)1ʧة على الأمʤافʴʺة للॽة والأساسʙʽحʨالأداة ال ʨه ʦȄʛʳʱال (   

يʜʽʺʱ الʴل العقابي Ǽالʶــهʨلة والʶــʛعة وانʵفاض الʱؔلفة مقابل ȌǼء الʺقارȃات الأخȐʛ وصــعʱȃʨها 

ــــॽة والʙʰائل  ــــ ــــॽاسـ ــــ ـــات الاجʱʺاॽɺة والʴلʨل الʶـ ــــ ــــॽاســ ــــ وارتفاع ؗلفʱها، ومʧ أمʲلة هʚه الʺقارȃات الʶـ

ــــʛوعــة للأعʺــال  ــــ ـــ الʺهــʙدة للأمʧ العــام. وȄعʻي اعʱʺــاد الʦȄʛʳʱ اخॽʱــار حــل اللʤʴــة الأخʛʽة، الʺʷـــ
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ــــʙيʙ العقاب وهʨ ما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه  ــــ ـــــع في الʦȄʛʳʱ أو بʷʱـ ــــʨر أمʻي إما Ǽالʨʱســــ ــــ ومʨاجهة أȑ قʸـ

  Ǽاسʱعʛاض حʜمة القʨانʧʽ العقابॽة اللॽʰʽة.

  ) عـلȄʨة الأمـʻي عـلى الـقانʨني2(

 ʛة والʺعاصــــʺǽʙالق ʦʤʻأن ؗل ال ʦه رغʱفي مʺارســــ ʧʡاʨʺال Șماً على حʙي مقʻʡʨال ʧعل الأمʳة ت

ــــȐʨʱ قʰل ــــȐʨʱ -الؔاملة لȄʛʴاته العامة، فإن هʚا يʦʱ على مʶــ ــــʨʱرȑ، ولʝॽ على مʶــ قانʨني أو دســ

الȄʛʷʱع الأدنى ولا أو مȐʨʱʶ الȘʽʰʢʱ. ذلʥ أن قʨانʧʽ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات تȞʷل مʧ الʻاحॽة 

ـــــى للʴʺاǽة. القانʨنॽة الفॽʻة الʙʴ الأدنى لل ــــ ʴʺاǽة، بʻʽʺا تعʛʰ قʨانʧʽ حʺاǽة الأمʧ عʧ الʙʴ الأقʸـ

ــــʺʨها على غʛʽها (ولا  ــــʨص الʴامॽة للʴقʨق والȄʛʴات في لॽʰʽا تعلʧ ســــ وهʚȞا نʙʳ مʲلا أن الʸʻــــ

ــــʙار قʨانʧʽ مʵالفة لها، ؗʺا في الʺادة  ــــ مʧ قانʨن تعʜȄʜ الȄʛʴة). غʛʽ أنه تʦ على  ʨʳǽ35ز إصــ

ʻي على الʴقʨقي ʷǼــــȞل مʛؔʱر على مʶــــȐʨʱ صــــॽاغة الʷʱــــȄʛعات ثʦ الʺʶــــȐʨʱ العʺلي إعلاء الأم

.Șʽʰʢʱال Ȑʨʱʶعلى م  

  ) انعʙام الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛʤوف العادǽة والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة3( 

تʙʴيʙ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ȞʷǼل دقȘʽ ومعلʨم Șʰʶ بʧʽ نʨعي الʛʤوف الʜʽʽʺʱ الʨاضح والʺ ǽعʻي

ʱاقها حॼʢان ȋوʛاها وشـــʙم ʘʽح ʧقاً مॼـــʶا مॽʰʽة. وفي لǽل إلى حالة عادʨʴʱاء ولا تʻʲʱقى اســـॼى ت

ــــȄʛعات ـــابȘ لا تعʝȞ الʷʱــــ هʚا الʜʽʽʺʱ، مʺا تʛك الʺʳال لʱقʦȄʨ الʴالة واخॽʱار الʴلʨل  الʤʻام الʶـــــ

.ʚʽفʻʱهات الʳة لȄʛيʙقʱة الʢلʶة للॽائʻʲʱالاس  

  

ــــॽــات الأمʧ والȄʛʴــات العــامــة،  ــــ ـــ فقــʙ لʨحȎ أن أمــا ॽɾʺــا يʱعلǼ Șــالاخʱلال في الʨʱازن بʧʽ مقʱʹـــ

ومʧ أمʲلʱها  ،في نʸــــʨص الʷʱــــȄʛعات اللॽʰʽةالقانʨنॽة الʺʱʵلفة تʴفل ʤʺǼاهʛه العʙيʙة  الʸʻــــʨص

  الʨاضʴة:

  لانʢǼ ʛȄʛة في تقॽة عʺلȃʨاك صعʻها، وهʻص أسʺى مʨʸعارض مع نʱص تʨʸن
  الʨʸʻص الأدنى الʺʵالفة للأعلى رغʦ عʨدة الʙائʛة الʙسʨʱرȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا.

  عʨʽة شȄʛيʙات تقʢي سلʢما أع ،ʦȄʛʳʱص الʨʸدة والفʹفاضة في نʙʴʺال ʛʽغ ʦॽʂالʺفا
  واسعة لʳهات الʹȌॼ والʴʱقȘʽ والادعاء والʺʴاكʺة.
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 .Ȍॼʹال ȑرʨات مأمʢع سلॽسʨت  

 ءʨʳل  اللʲة، مॽائʻʲʱل الاسʨلʴاصاتها إلى الʸʱقي على اخǼوأ ʗʽي ألغʱال ʖعʷة الʺȞʴم
  ॽʸʸʵʱة.الʱي نقلʗ إلى الʺʴاكʦ والॽʻاǼات ال

فإذا أغفلʻا الʳʱاوزات  الفʛدǽة، على أǼعاداً أكʛʲ خʨʢرة. Șʽʰʢ الʱ أما في الʺʳال العʺلي فقʙ حʺل

ʖʶʴنا فʜ نʙʳ أن  على الʳʱاوزات الاخॽʱارȄة الʺʺʻهʳة الʶائʙة والʺقʨʰلة والʺʛʰرة، خʨʢرتها، ورؗ

  :ؗان يʚʵʱ ثلاث صʨرالإخلال الॽʰʢʱقي 

  الʺʵالـفة الȄʛʸـʴة للـقانـʨن  )1(

تʦȄʛʳ في قانʨن العقȃʨات Ǽاعॼʱاره وهʨ مʴل هʨ الʱعʚيʖ،  حʘʽ الȞʷل الʷائع لهʚه الʺʵالفة

Ȅʜة الاعʛʱاف بʨصفه دلʽلاً ضʛورȄاً  ،جʻاǽة ʛؗʺǼ بل ،Șʽقʴʱوال Ȍॼʹفي الʣʨة مǽادʶǼ Șعلʱلا ت

  وحاسʺاً ووحʙʽاً للإدانة ومʕشʛاً أساسॽاً للؔفاءة الʺعॽʻة. 

  الʱـʴايل عـلى الـقانʨن   )2(

حʝॼ فʛʱة وأهʺها تʺʙيʙ فʛʱة الʝॼʴ الاحॽʱاʡي Ǽ ،بʙافع حʺاǽة الأمʧ صʨر شائعة تʺارسوله 

.ʧʽانʨالق ʛʷقلة نʛوع ʙيʙي جʡاॽʱاح  

  الȘʽʰʢʱ الʱقʙيȑʛ للقانʨن  )3(

وʤȄهʛ ذللʥ في أن القانʨن مȞʷǼ Șʰʢل سلʣ ʦॽاهȄʛاً مʧ قʰل الʡʛʷة والॽʻاǼة وفȘ الاخʸʱاصات 

تʨʸراتهِ عʧ دورهِ وتقʙيʛهِ  حʘʽ تقʨمالʺʺʨʻحة للʺʻفʚ قانʨناً، ولʧؔ مॼʢِّقه ǽʺلʥ سلʢة تقʙيȄʛة 

ǽوحʺا ʧة علي الأمʤافʴʺات للȄʛʴور الأة الʙالǼ ȑʚي الʡاॽʱالاح ʝॼʴال ʥال ذلʲم .ʦه ʧعاني مǽ

  مʷاكل تʲʺʱل في:

 أدني له ʙد حʨم وجʙع.  

 .حʻʳس في الʨʰʴʺات والǽاʻʳاً في الॽʡاॽʱس احʨʰʴʺال ʧʽقة بʛفʱم الʙع  

 .ًاॽʡاॽʱس احʨʰʴʺخاصة لل ʧأماك ʟॽʸʵم تʙع  

  يʡاॽʱالاح ʝॼʴف في الʶعʱة العامة الǼاॽʻال ʨʹفʹل عǽ ًاॽʻمهʧازا مʛʱهات. احʰʷال 

  



  www.npc.gov.ly                                                                                               66الصفحة 
 

Șابʶال ʧل إن الأمʨل القʺʳفل ومʴǽ ا ؗانॽʰʽات  في لॽʰلʶال ʧم ʛʽʲؔالǼʧم ʙيʙه العȄʛʱوتع 

 :الʱي نʨجʜها في أنه شȞالॽاتالإ

 انيʶالإن ʧمعاني الأم ʖعʨʱʶǽ ʦل ȑʙʽتقل ʧأم 

  دولة ʧمة "، و أمʨȞح ʧولا أم ʧʡو ʧأم ʝॽول.ʧʡاʨم ʧأم 

 ǽ ʧم ʛʲة أكȄʛــــائل القه ــــ ــــʙʵʱم الʨسـ ــــ ــــॽقة الأفȘ، وحʙʽة الʳانʖ، تʶـ ــــ ــــʙʻʱ على نʛʤة ضـ ــــ ʶـ
 للʨسائل الʶلʺॽة.اسʙʵʱامها 

  الأمان له Șʽقʴوت ʧʡاʨʺمة الʙʵـــع ل ــــ ــــات الʺॽɻʺʱʳة، ولʶǽ ʦـــ ـــ لʦ يʳʻح في حل الʻʱاقʹـــ
 .ʛʴوال ʖʽʢه الʷॽɺه وʱامʛؗ على ȍفاʴوال 

  على ʜؔتʛــــــادمʸوم ،ʦلʤـــة لل ــــʨات الʺʻاهʹـــ ــــȞات الأصــ رة الȄʛʴات وحقʨق الʱعʛʽʰ، إســ
ــــارȃة و  ـــ ــــʛʺʱار تفʵȄʛها، وهى أجهʜة لا مʛʰر لʨجʨد أغلʰها، فهي مʱʹــــ ــــ تعʙد الأجهʜة واســـ

 ومʻʱاقʹة ومʸʱارعة في الʺʸالح والغاǽات.

  في ʦساه ʥلʚب ʨف، وهʨʵقان والʱعات الاحʛج ʧم ʙام وصعʶوالانق ʛتʨʱة الʙح ʧزاد م
ʦʳʴǼ ʕʰ وʛʡق ȑʚ لا ॽʢʱʶǽع أحʙ الʻʱتʧȄʨؔ شʻʴات الغʹʖ الاجʱʺاعي والॽʶاسي ال

 انفʳاره. 

ʖلʢʱا يʻؗان أم ،ʥه،  ولؔل ذلʻʽــــام ــــلاح الʚʳرȑ والʙʴʱيʘ في مʹــ الʛȄʨʢʱ والʱغʛʽʽ والإصــ

ʨادره، وأعʹائه ومʰʶʱʻي مʕسʶاته.   وأجهʜته، وآلॽات عʺله، وأدوات سʛʽه، وॽʀادته، وؗ

  مʙحلة ثʦرة الʴاǺع عʙʵ مʥ فʙʮايʙب: 

ة الʤʻام الʶابȘ، وانهॽاره الȄʛʶع،  ʛؗت ʖʰʶǼولةʙات الʶسʕضى ؗل مʨاك والفȃساد الإر،  Ȑمʺا أد

إلى تفʥؔ الʺʕسʶات الأمॽʻة الʛسʺॽة، والاسʽʱلاء على مقʛاتها مʧ قʰل ʱؗائʖ مʶلʴة مʨازȄة 

 لʺʕسʶات الأمʧ الʛسʺॽة، إضافة إلى تهʺʞॽ أفʛاد الʞॽʳ والʡʛʷة الʛسʺॽة، مع انʷʱار الʶلاح

في الʰلاد في أيȑʙ جʺاعات مʶلʴة. ؗل ذلʥ أكʙه عʙم سʛʢॽة الʙولة على معʦʤ الʺʻاȘʡ في 

  لॽʰʽا، مع ॽɼاب الȄʛʷʱعات، ومʕسʶات إنفاذ القانʨن، وثʺة أدلة تʙؗʕ ذلʥ نʛؗʚ مʻها:

 .يلةʙب ʧʽانʨاب قॽɼ قة، معǼاʶات الȃʨالعق ʧʽانʨة لقʴȄʛالفات صʵم 

  ةȄازʨʺة الʴلʶʺال ʛاصʻار العʷʱة.انʡʛʷوال ʞॽʳة ؗالॽʺسʛات الʶسʕʺلل 

 .اॽة العلॽʻان الأمʳي واللʻʡʨال ʧالأمǼ فʛوز ما عʛب 
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   فʛقة، إضافة إلى ما عʛب ʝلʳا، ومॽʰʽات درع لʨل قʲة مʴلʶʺات الʨالق ʠعǼ لʽȞʷت
ــــȞلــʗ مʧ قʰــل أبʻــاء الʰʳــل الغȃʛي، وʨʱȄاجــʙ مʻهــا Ǽــالʺʢʻقــة  ــــ ـــ ــة، الʱي شـــ ʛؗʴʱʺة الʨــالقǼ

الʻʡʨي الȑʚ تʙʱاخل اخʸʱــاصــاته مع اخʸʱــاصــات الأمʧ  الʷــॽʀʛة ما ʶǽــʺى Ǽالʛʴس
 الʙاخلي وأحॽاناً الʵارجي.

   ʘʽح ،Șابʶام الʤʻز الʨاكʺات رمʴل مʽʢفي تع ʖʰʶت ȑʚة الॽمة القʹائʨʤʻʺاب الॽɼ
 ʠعǼ ة، مʺا دفعʴـــل ــــ ــــ ما زال الॼعʠ مʻهʦ في عهʙة Ǽعʠ الʺʻاȘʡ والʳʺاعات الʺʶـــ

 ʦ وتعʛض Ǽعʹهʦ لعʺلॽات تعʚيʖ.الʺʕسʶات الʙولॽة إلى الاحʳʱاج على سʻʳه

  ارʷʱإضافة إلى ان ،ʞॽʳة والʡʛʷال ʛاصʻة وعॽʻادات الأمॽʁالات للॽʱة الاغʛاهʣ يʷتف
 ʣاهʛة الاخʱفاء القȑʛʶ في Ǽعʠ الʺʙن اللॽʰʽة.

 Ǽ رʨعʷز الʨن.عʨاء القانʢأر خارج غʲقام والʱار روح الانʷʱة لانʳॽʱي، نʸʵʷال ʧالأم 

  ،تهاʛʢॽولة وسʙاب دور الॽɼ.ةȄʜ ʛؗʺة الʢلʶاب الॽɼ مع 

 .يʻʡʨال ʧم الأمʨة لʺفهʴة واضȄي، ورؤʻاب الأمʢʵاب الॽɼ 

 .ةॽʰʻات الأجʛابʵʺة للॽʻاقات الأمʛʱالاخ 

 ʧأم ʧʽما ب Ȍȃʛي تʻʡʨال ʧم الأمʨة لʺفهʴــــ ــــ ـــ ــــȞالॽات لʦ تʰʱلʨر رؤȄة واضـــ ــــ ـــ ونʳॽʱة لؔل تلʥ الإشـــ

  م.الʙولة وأمʧ الʺʨاʧʡ في إʡار مفهʨم الأمʧ الإنʶاني ȞʷǼل عا

 ʙʽـــعʸعلى ال ʦʳʴة الʛʽا دولة صـــغॽʰʽاً. فلʙاً جʙاً معقʙـــهʷم ʙعǽ يʰʽالل ʙـــهʷʺل إن الʨقǽ اقعʨإن ال

واحʙة مʧ أهʦ الʙول الʺʳʱʻة للʻفȌ غʛʽ أنها  الʶــȞاني وشــاســعة الاتʶــاع على الʸــعʙʽ الʺʶــاحي.

ــــʨاق الʺهʺة ʳǽعل لها خ ــــॽة والغاز في العالʦ. ولعل جʨدة نفʢها ومʨقعها القʖȄʛ مʧ الأسـ ــــʨصـ ʸـ

ـــــافة إلى ذلʥ، فإن لॽʰʽا تʨʺǼ ʜʽʺʱقع يॽʱح لها أن تʨʰʱأ  ــــ ـــأن. إضـ ــــ تفʨق ؗل دول العالʦ في هʚا الʷـــ

ʜاً مهʺا في تʳارة العʨʰر وانʱقال الʶلع والأفʛاد والʙʵمات بʧʽ أورȃا والقارة الʺهʺة Ǽالॼʶʻة إلʽها  ʛؗم

  إفॽʁȄʛا.

ـــلʰي للعʨلʺة وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى وتعʙ لॽʰʽا أǽʹــــا واحʙة مʧ أكʛʲ الʙول الʻامॽة اســــʱعʙادا ل لʱأثʛʽ الʶـ

ــــॽة الʺʵʱلفةأنʱʺʤها الʱعلॽʺॽة القائʺة رداءة ــــاســ ـــع لأجهʜتها ، و ، وȂلى بʻاها الأســ ــــȐʨʱ الʺʨʱاضـــ الʺʶــ

  في دخʨل مʨاʽʻʡها. ، والʱفاوت الهائلالإعلامॽة
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ــــح أن ما ʴǽʺله الʨاقع مʧ اخʱلال في العلاقة بʧʽ الʺʱʳʺع وॽɼاب الʙولة يʙؗʕ عل ـــ ــــ ى ومʧ الʨاضــ

على مʢʻلȘ نȑʛʤ هʚا الاخʱلال لا ʶǽــــʙʻʱ و  عʙم الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الأمʧ واحʛʱام الʴقʨق العامة.

مʢʻلȘ عʺلي نفعي، إذ ǽفʛʱض أنه يʕدȑ إلي نʳاعة الʺقارȃة الأمॽʻة في خʙمة  بل على حقʨقي،

.ʧالأم ʖــــ ــــ ـــ ʧ فʶʴــــ ʛؗلا ن ʧʽاقع الآني، بل  وحʨــــا إلى إلي ال ــــ ــــ  الʺʵاʛʡ الʺʨʱقعة والʺʱʴʺلةأǽʹـــ

ــــʙʳʱات مʧ ؗل نʨع،   نʵلʟوالʺʺʻȞة الʱي قʙ تʨاجه الأمʧ الʻʡʨي، آخʚيʧ في الاعॼʱار ؗل الʺʶــ

في الʛاهʻة، إذا ؗانʗ هʻاك أصـــلا مقارȃة مʧ هʚا القʽʰل، لا تʴقȘ أهʙافها إلى أن الʺقارȃة الأمॽʻة 

  خʙمة الأمʧ الʻʡʨي ȞʷǼل عام، ولا في تʴقȘʽ أȑ تʨازن بʧʽ الأمʻي والʴقʨقي.

ــــع Ǽعॽʀ ʙامها. إن ، اوتॽʯȄʜʳ امʙʴود امفهʨمقʰل ॽʀام الʨʲرة مفهʨم الأمʧ  لقʙ ؗان ولʦ يʱغʛʽ الʨضــــ

Ǽالʙرجة الأولى، أȑ تʴقȘʽ حالة يʻعʙم فʽها ما يهʙد  اوقائʖʳǽ ॽ أن ʨȞǽن هʙف أȑ نʤام أمʻى 

أما في  أȑ مʨاجهة حالات تهʙيʙ الأمʧ الʻʡʨي. ،الأمʧ الʻʡʨي، ثǽ ʦأتي الهʙف الʱالي العلاجي

 ʦȄʛʳت ʦʱها، فإنه يʙعȃرة وʨʲل الʰة، قॽʰʽالة اللʴي، دون أن الʻʡʨال ʧالأمǼ خلالاȂا وʙيʙل تهȞʷǽ ما

  تʨلى ȞʷǼل الʨسائل والآلॽات الاجʱʺاॽɺة الॽʱʴʱة الاهʱʺام الʙʳيʛة Ǽه.

  الǻʗʲʯات والʯهʗيʗات

ـــــف الʺʵـاʛʡ والعـʙائॽـات وتʴلʽل ــــ ـــ ʨمـات ذات دقـة على مـا يʨʱفʛ مʧ معل هـاوتʴـʙيـʙ هـاǽعʱʺـʙ وصــ

وʶȃـॽɼ ʖʰاب مʲل هʚه الʺعلʨمات، لا سـʽʰل للʜʳم Ǽʺا ʵǽُلʟ إلॽه هʻا ʷǼـȞل ؗامل، ومʸـʙاॽʀة، 

 مفهʨم أمʧ الʧʡʨ.وȂن أمʧȞ اعॼʱاره أسʶا لعʺل اسʛʷʱافي ʨʸǽغ 

إما مʧ حʘʽ الʺʸـــʙر (داخلي أو خارجي)   هاإʳǽاد مقارȃة لʙʴʱيʙ الʱهʙيʙات وتʸـــॽʻف وفي الʨســـع

(تهʙيʙ ســॽادة الʙولة واســʱقلالها / تهʙيʙ الʤʻام الʶــॽاســي والاجʱʺاعي للʙولة / أو مʧ حʘʽ الʷــȞل 

ـــلʦ الاجʱʺاعي والأنʺاȋ الʲقاॽɾة /  ــــ ــــ ـــــادر الॽʺʻʱة ومʨاردها / تهʙيʙ اللʴʺة الॽʻʡʨة والʶـ ــــ تهʙيʙ مʸـــ

ــــʨف نعʙʺʱتهʙيʙ الʺʸـــــالح الȄʨʽʴة للʙولة إقلॽʺॽاً ودولॽاً). وفي هʚا الإʡار  ــــʅॽʻ الʱقلȑʙʽ  سـ الʸʱـ

ʱات.للʙيʙه  

ــــألة الأمʧ ملʜمة Ǽأن تأخʚ في الاعॼʱار جʺلة مʧ الǽʙʴʱات والʱهʙيʙات الʱي  ـــ ــــ إن أǽة مقارȃة لʺʶــــ

هʚه الǽʙʴʱات والʱهʙيʙات Ǽالʺفهʨم وتʛتȌॼ تʨاجه لॽʰʽا على الʺȄʨʱʶات الʙاخلॽة والإقلॽʺॽة والʙولॽة. 

 ʧȞʺȄو ʧامل للأمʷالي:الʱازها في الʳǽإ   
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 أ: الǻʗʲʯات الʗاخلॻة 

  أʙʰأن ن ʧȞʺȄو ،ʛيʙقʱوال ʦȄʨقʱة في الȃʨـــع ــــ ــــ تعʛʰʱ الʱهʙيʙات الأمॽʻة الʙاخلॽة الأكʛʲ صـــ
ــــʱقʛار الʙاخلي، أو  ـــــاهʦ في عʙم الاســــ ـــــاهʦ أو قʙ تʶـــ Ǽالʺقارنة بʧʽ تلʥ العʨامل الʱي تʶـــ

ʙيʙة،    تهॽه خارجʙʻة، أم ذات أجॽلʴامل مʨه العʚه ʗاء أكانʨة، ســॽاخلʙهة الʰʳال ʥتʺاســ
  الʙول الʺʳاورة أو الʺʢʻقة ȞʷǼل عام. أم  لها جʚور في

  ،يʻʡʨال ʧة على الأم ʛؗʱــــʷة مॽȞॽامʻة وتʺارس ديॽارجʵة مع الॽلʴʺامل الʨالع Ȍॼتʛت ʙق
وعلى ســʽʰل الʺʲال قʙ تعʺل دول أجॽʰʻة على دعʦ الأقلॽات في شــʺال إفॽʁȄʛا للانفʸــال 

ـــا، ولهــــʚه الاثॽʻــــات امʱــــʙاد في لॽʰʽــــا ( الأمــــازȄغ والʨʢارق  ـــانهـ والʨʰʱ وȃعʠ  عʧ أوʡـ
 ʧــــلي على الأم ــــ ــــ ــــȞل مʸʴُــ ــــ ـــ الʳʺاعات الأخȐʛ ) وهʚȞا فإن العʨامل تʱفاعل لʕʱثʷǼ ʛـــ

 الʻʡʨي.

 :ة في الآتيॽاخلʙة الॽʻات الأمʙيʙهʱال ʅॽʻʸوت ʛʸا حʻانȞإمǼ 

 .فʻم العʙʵʱʶي تʱاعات الʺʳات الʙيʙته 

 ॽرالʙʽالفǼ ةॼالʢʺات ال ʛؗʴة والȄʨهʳة والॽʻاعات الإثʺʳال ʧات ناجʺة عʙيʙة. ته 

 .ةॽɺاʺʱة اجॽɾاʛغʺǽات دʙيʙته 

 .ولةʙات الʶسʕاء مʻب ʛتأخ 

 .ةॽʻة والأمȄʛȞʶة العʶسʕʺاب دور الॽɼ 

 .اعهاʨأنǼ ةʴار الأسلʷʱي وانʻحالة الانفلات الأم 

 .ات القʹاءʶسʕل مʽتفع ʛتأخ 

 .ةॽʻʡʨة الʴالʸʺة والॽقالʱالة الانʙل العʽتفع ʛتأخ 

 .ةǽودʙʴال ʚافʻʺة على الʛʢॽʶاب الॽɼ 

  ȑʙʴة.بتȄرʨʱسʙاتها الʶسʕة ومॽʡاʛقʺǽʙة الॽنʙʺولة الʙاء الʻ 

 .يʻʡʨال ʧاته على الأمॽɺاʙعي وتȄʛع الʺʱʳʺة والॽɻȄʛولة الʙال ȑʙʴت 

أما الʨʻع الأول فʲʺʱله تهʙيʙات الʳʺاعات الʱي تʙʵʱʶم العʻف، أو تهʙد Ǽاسʙʵʱامه، لʴʱقȘʽ أهʙافها 

ʶاعات على الʺʳه الʚت هʛهʣ ʙة، فقॽاسॽʶها الȃومآرʻʽعʶʱف الʸʱʻة في مॽʰʽاحة اللॽ ʧات م

"القاعʙة في  في الʨقʗ الʛاهǼ ʧعʠ هʚه الʳʺاعات ضʺʧ تʦॽʤʻتʛʴʱك الʺاضي، و نهاǽة القʛن 
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الʺغʛب العȃʛي". وتعʛʰʱ هʚه الʳʺاعات تهʙيʙاً قائʺاً للأمʧ الʻʡʨي خاصة مʧ خلال تʨاجʙها 

 ʛʷام مॽʀ دʙة، ؗʺا  أنها تهॽʰʽالل Șʡاʻʺال ʠعǼ الي فيʴة. الॽنʙاء دولة مʻȃوع إقامة و  

ا هʨ الʱهʙيʙ الȑʚ يʳʱه إلى وحʙة الʛʱاب الʻʡʨي، وهʱʚهʙيʙات الانفʸالʧʽʽ الʺʛتȌॼ بوالʨʻع الʲاني 

 ʖالʢة ومॽرالʙʽوالف ،ȑʨهʳقي، والعامل الʛي أو العʻامل: العامل الإثʨعة عȃعلى أر ʜؔتʛي ʙيʙهʱال

  الʛʸاعات الʺʻاॽʁʡة والʳهȄʨة.الʦȞʴ الʚاتي، و 

وȞʷȄل العامل الإثʻي تǽʙʴا مهʺا، حʘʽ تʷعǼ ʛعʠ العॽʀʛات الʺʨȞنة للʺʱʳʺع اللʰʽي Ǽأن لها 

مॽʷة، ارتॼاʡات تارॽʵȄة واجʱʺاॽɺة وثقاॽɾة وامʙʱادات عॽʀʛة في دول الʨʳار، وهي تʷعǼ ʛالها

الʺهʺة أن هʻاك ॼʀائل ومʻاȘʡ معʻʽة تهʧʺॽ على الأدوار ȃالʳهȄʨة و الʻاتʳة عʧ تʝȄʛؔ القʰلॽة و 

  .في الʺʷهʙ الॽʶاسي اللʰʽي

ان Ǽعʙ ثʨرة الʺعلʨمات الʱي عʳلǼ ʗآلॽات  أكʛʲ وضʨحاً قʙ أضʴى الʨʻʱع والاخʱلافات الʲقاॽɾة  وؗ

 ʥذل ʧم ʛʲقها، وأكʨقʴǼ ةॼالʢʺها أو الʶنف ʧع ʛʽʰعʱة للॽɾقاʲات الॽالأقل ʗعʳة، وشॽɾقاʲلʺة الʨالع

هʚه الʳʺاعات بʲقافʱها وʨʻʽȞȃنʱها واخʱلافها عʧ فʛʰايʛ عʺȘ وعي  17فإن الفعل الʨʲرȑ لʨʲرة 

  الآخʧȄʛ، وهʚا الʨʻع مʧ الǽʙʴʱات يʢʱلʖ الʱعامل معه ʨʺǼضॽɺʨة، وتفهʦ لهʚه الʺʨʽل. 

الʶʺاح لهʚه الʳʺاعات الʲقاॽɾة Ǽالʱعʛʽʰ عʧ نفʶها والʺʶاهʺة في بʻاء لॽʰʽا مʧ  ووفȘ هʚا يلʜم

ا الʺʛʷوعة، والعʺل على إʳǽاد مʙʰأ عام يʳʱاوز خلال الآلॽات الʺʱعارف علʽها وتʴقȘʽ مʢالʰه

كل هʚه الاخʱلافات الʲقاॽɾة والʺʸلʴة. وʧȞʺȄ أن يʲʺʱل هʚا الʺʙʰأ في مʙʰأ الʺʨاʻʡة وهʚا الإنʳاز 

ʱʴǽاج إلى وقʗ ولʧؔ تॽʁʴقه يʕدȑ إلى شॽɺʛة الʦȞʴ ومʛʷوॽɺة سॽاساته بل وȂلى تʝȄʛؔ مȞانة 

لأمʛ الȑʚ يʻعʝȞ على وحʙة الʧʡʨ وسلامة أراضॽه وشॽɺʛة لॽʰʽا والʺʴافʤة على وحʙة تʛابها، ا

  سॽاسʱه. 

القʰلॽة أǽʹا العامل الاجʱʺاعي الȑʚ تʛؔسه هʱʽ ʨعلǼ ȘالʳهȄʨة والʙافع لها فأما العامل الʲاني 

وهʻاك نعʛات مʯʰʱʵة تʗʴ الʢʶح أو في حالة ؗʺʨن ولا ʧȞʺǽ الʱغاضي عʻها  وهʙفه تقاسʦ الʛʲوة.

ب الʻʡʨي وتȞʷل خʛʢاً أكʙʽاً على الأمʧ الʻʡʨي، وȄلʜم تʙارك أسॼابها وهي تʺʝ وحʙة الʛʱا

.Ȍفʻادر الʸم Șʡاʻلاً خاصة في مʺʱʴاً مʛʢل خȞʷاتها وهي تॽɺاʙوتلافي ت  
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ة الʺʢالॼة ǼالʦȞʴ الʚاتي، وقʙ بʛزت هʚه الʺʶألة ف ʛؗʴة والॽرالʙʽالف ʨفه ʘالʲأما العامل ال ʦॽي إقل

الاسʱقʛار الॽʶاسي، نʳॽʱة للإحॼاȋ العام والʱهʺʞॽ الȑʚ شعǼ ʛه  للʨʱتʛ وعʙم ارئʶॽ امʙʸر بʛقة 

سȞان الإقلʦॽ خلال فʛʱة حʦȞ القʚافي، وامʙʱ هʚا الʷعʨر إلى الʺʛحلة الانʱقالॽة، وما نʱج عʧ أنʢʷة 

 ʧار مॽʱا الʚة هʢʷأن ʠعǼ زتʛا بʺؗ .ȑʛȞʶاحه العʻقة، وجʛب ʝلʳل مʽȞʷت ʧار مॽʱا الʚه

ʺʶلح للفʗ الانॼʱاه إلى مʢالॼه. وأهʦ ما قام Ǽه هʨ لʨʳء مǽʙȄʕه إلى مʴاولة خلال اسʙʵʱام العʺل ال

  تعʽʢل الانʵʱاǼات احʳʱاجاً على تʨزȄع الʺقاعʙ بʧʽ أقالʦॽ لॽʰʽا في الʺʕتʺʛ الʻʡʨي العام. 

تȞʷل أبʛز الǽʙʴʱات خاصة خلال الʺʛحلة  والعامل الʛاǼع هʨ مʷاكل الʛʸاعات الʺʻاॽʁʡة، الʱي

  وهي تȞʷل تهʙيʙاً حॽʁॽʁاً لأسʝ الأمʧ الʻʡʨي. الانʱقالॽة،

ʺǽʙالǼ ةʢॼتʛʺات وهي الʙيʙهʱال ʧم ʘالʲع الʨʻدنا إلى الʨقǽ اʚوه ʨةʴʸة والʯʽʰال ʥلʚ  ،غʛاॽɾا وؗ

فهʕلاء الʺʨʺॽʁن ʨʸǼرة غʛʽ قانʨنॽة في لॽʰʽا، حʘʽ يʨʱاجʙون ʲȞǼافة سȞانॽة ʛʽʰؗة حʨل الʺʙن في 

Ȟشʻʳة وخاصة في الॽائʨʷاء عॽبل أحʨض سʛتُف ʙق ʗقʨور الʛح ، ومع مॼʸȄاقع، وʨال ʛاسة الأمॽ

ʖʰʶȃاً. وॽنʨاً وقانॽɾاʛواقعاً جغ ʦهʙاجʨة  تॽʴة صǼد رقاʨم وجʙة وعॽɺʛʷال ʛʽإقامة العʺالة غ

خʛʽʰؗ ʛʢ مʧ نʛʷ الأمʛاض الʺعǽʙة مʲل الȃʨاء الȑʙʰؔ ونقʟ الʺʻاعة أǽʹا صارمة، هʻاك 

تȞʷل خʛʢا ʱʳʺعات الॽʻȞʶة للʺهاجʧȄʛ إلى مʻاȘʡ مʨȃʨءة الʺॼʶʱȞة ( الإيʙز ) وتȄʨʴل هʚه الʺ

ʦॽʁ الʺʱʳʺع خاصة مع ॽɼاب سॽاسات واضʴة للʙʴ مʧ تʶلل هʕلاء وتهʙيʙاً لعلى أمʻʻا الʻʡʨي، 

ʧȄʛود.بل  ،الʺهاجʙʴال ʧوأم ʧوالأم ʞॽʳها الʻولة، ومʙات الʶسʕʺاب ؗامل لॽɼ  

أما الʨʻع الʛاǼع فهʨ تأخʛ مʕسʶات بʻاء مʕسʶات الʙولة، على الʛغʦ مʧ أن الإʡار الʜمʻي لʻʰاء 

ـــة في تʙʴيʙ انʵʱاǼات الʺʕتʺʛ الʻʡʨي  الʙولة ذʷǼ ʛؗــــȞل واضــــح في الإعلان الʙســــʨʱرȑ، وخاصـ

Ȟــʷفي ت ʛأخʱأن ال ʛʽي العام. غʻʡʨال ʛʺتʕʺقالي والʱي الانʻʡʨال ʝلʳʺال ʧʽة بʢــلʶقال الʱل وانʽ

ــــॽة داخل  ــــॽاســــ ــــʛاً على ॽɻॽʰʡة الʵلافات الʱي تʙور بʧʽ الॽؔانات الʶــــ حʨȞمة مʕقʱة قʨȞǽ ʙن مʕشــــ

على حل قʹـــॽة اخॽʱار الهॽأة الʱأســـʶॽـــॽة، ومʧ ثʦ الʷـــʛوع في  الʱي أثʛتالʺʕتʺʛ الʻʡʨي العام، 

  عʺلॽة وضع وصॽاغة الʙسʨʱر.

 ʝامʵع الʨʻال ʨاهॽɼ ،ةȄʛȞــʶة والعॽʻــة الأمʶســʕʺــحب دور الʹʱȄاب  وॽɼ ــألةʶخلال م ʧم ʥذل

ـــاتالʲقة في إعادة بʻاء هʚه ال ـــة عʻها ʕʺǼســــʶـ ـــة، ومʴاولة الاســــʱعاضـ مʧ قʽʰل اســــʻʲʱائॽة،  ʺʕســــʶـ
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ان أو وزارة الʙفاعاللʻʳة الأمॽʻة العلॽا، و  ـــة الأرؗ ــــʨت تʗʴ رئاســـ ــــॽات الʱي انʹــ ما ، ȃعʠ الʺلʷॽــ

ــــǽȞعʝȞ عʙم تʨافȘ في الʛؤȐ والأولȄʨا ــــ ـــات الأمॽʻة. وتʷــ ــــ ــــʶـــ ــــ ʣاهʛة الاغॽʱالات ل ت لهʚه الʺʕســ

 ،ȑʛـــʶفاء القʱف والاخʢʵة، إضـــافة إلى الʡʛـــʷوال ʞॽʳال ʛاصـــʻلعȐʙـــات  إحʶســـʕاء مʻات بॼʁع

ــاســـها  ــة إلى بʻاء جʞॽ وʻʡي يʕســـʝ على عقʙʽة عʶـــȄʛȞة جʙيʙة أسـ أمॽʻة فاعلة. ثʺة حاجة ماسـ

إلى جانʖ تʨفʛ  ʛʽاॽʡة والʴفاȍ على أرض الʧʡʨ،الʨلاء ĺ والʧʡʨ وحʺاǽة الʙولة الʺʙنॽة الǽʙʺق

 ʧة والأمʡʛــــ ـــات الʷـ ــــʶــ ــــʱقʛار الʙاخلي عʛʰ بʻاء مʕسـ الأمʧ وحʺاǽة الʺʨاʧʡ والʺʴافʤة على الاسـ

  الʻʡʨي.

الʱي تʷـــȞل تهʙيʙاً لʝॽ فقȌ  حالة الانفلات الأمʻي وانʷʱـــار الأســـلʴة Ǽأنʨاعها،هʨ الʨʻع الʶـــادس 

ى دول الʨʳار، مʺا ســـاهʦ على الʺʶـــȐʨʱ الʺʴلي بل على الʺʶـــȐʨʱ الʵارجي مʧ خلال تهʰȄʛها إل

ــــʖʰ في  ــــʙʵʱمها في عʺلॽات إرهابॽة تʶــ ــــʨلها إلى جʺاعات مʛʢʱفة تʶــ في زȄادة الʨʵʱف مʧ وصــ

ـــار  ــــ ــــʨارع ومʙن وقȐʛ لॽʰʽا، وانʷʱــــ ــــ ـــلاح في شـــ ــــ ــــار الʶــــ ــــ زعʜعة أمʧ لॽʰʽا ودول الʺʢʻقة. إن انʷʱـــ

ــــʛʢॽة معʦʤ هʚه الʳʺاعات على جʺॽع  ــــ ـــــارعة، وســـ ـــ ــــȄʛȞة الʺʨʻʱعة والʺʸʱـــ ــــ أنʨاع الʳʺاعات العʶـــ

 ʨــلاح ه الأســــلʴة الʲقʽلة مʻها والʅॽɿʵ وॽʺȞȃات هائلة قǽ ʙغǼ ȑʛعʹــــهǼ ʦاســــʙʵʱامه وʸȄــــॼح الʶــ

الʨســـʽلة الʨحʙʽة لʴل الʺʷـــاكل وحʶـــʦ الʸـــʛاعات، بل وأكʛʲ مʧ ذلʥ قʙ يʕدȑ إلى تقلʟॽ ســـॽادة 

  الʙولة.

ـــــاء. ॼɾالʛغʦ مʧ مʴاو  ــــات القʹــ ــــʶـــ ــــاǼع هʨ تأخʛ تفعʽل مʕســـ ـــاء ولات إعادة تفعʽل الالʨʻع الʶـــ قʹــــ

لʺʕسʶات القʹاء Ǽالʱفʛʽʳات، ॽɾʺا تʛفǼ ʠعʠ الॽʱارات الʺʛʢʱفة إعادة وتʢهʛʽه، ثʺة اسʱهʙاف 

بʻاء دولة مʙنॽة ذات مʕســــʶــــات فاعلة  يʙيʨلʨجʱʽها الʱي تʛؔʻبʻاء هʚه الʺʕســــʶــــات، انʢلاقا مʧ أ

لʜʻاهة في ومʻها مʕسʶة القʹاء. إن إعادة تأسʝॽ الʶلʢة القʹائॽة الʺʱʶقلة الʱي تȐʛʴʱ العʙل وا

أحȞامها وتʛؔس دولة القانʨن، سـʨف يʕدȑ إلى إضـفاء الʷـॽɺʛة على الʙولة الʙʳيʙة ومʕسـʶـاتها، 

  الأمʛ الǽ ȑʚعʜز مȞانة لॽʰʽا وتأثʛʽها في مʢॽʴها الإقلॽʺي والعالʺي. 

ــــʙور قانʨن  ــــ ـــ ـــالʴة الॽʻʡʨة نʳॽʱة لعʙم صـــ ــــ ــــ الʨʻع الʲامʧ هʨ تأخʛ تفعʽل العʙالة الانʱقالॽة والʺʸـــ

الانʱقالॽة، وȂصـــʙار بʙلاً مʧ ذلʥ قانʨن لهʯʽة تقʸـــي الʴقائȘ والʺʸـــالʴة الॽʻʡʨة الȑʚ لʦ للعʙالة 

ǽةʴــالʸʺة الॽء في عʺلʙʰفي ال ʦــاهʶ ا الʺهʺة فيǽالقʹــا ʧة مॽʻʡʨة الʴــالʸʺة الॽقʹــ ʛʰʱوتع .
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 ʛقʺǽʙولة الʙاء الʻق بʨتع ʙة وقॽاخلʙاعات الʜʻرا للʙʸل مȞʷت ʙإنها ق ʘʽة، حॽقالʱحلة الانʛʺة الॽʡا

  الʺʙنॽة، بل رȃʺا تʨؔن ذرȄعة للʙʱخل الأجʰʻي أو تقʨد إلى حʛب أهلॽة. 

ــــع  ــــاع الʛقعة الʳغʛاॽɾة للʰلاد، هʨ الʨʻع الʱاســـ ــــʛʢॽة على الʺʻافʚ الʙʴودǽة، نʳॽʱة لاتʶـــ ॽɼاب الʶـــ

 ʞॽʳال ʧيلة عʙــات ب ــــʶـــ ــــقȋʨ نʤام القʚافي، وʛȃوز مʕسـ ـــات الʙولة الأمॽʻة مع سـ ــــʶــ ــــقȋʨ مʕسـ وسـ

ــــʡʛة، وॽɼاب ال ــات الأمॽʻة القǽʙʺة والʙʳيʙة، ما أدȐ إلى عʙم والʷـــ ــــ ــــʶـ ʲقة بǼ ʧʽقاǽا ॽʂاكل الʺʕســـ

هʦ في تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʷـــــʛعʧʽʽ، وتهʖȄʛ لʶـــــʛʢॽة على الʺʻافʚ الʙʴودǽة، وأســـــالʧȞʺʱ مʧ ا

  وتʳارة الʶلاح.

ǽʙʴات ʲʺʱل أحʙ أبʛز الʱالʺʙنॽة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙسʨʱرȄة، حʘʽ يالʨʻع العاشʛ هʨ تȑʙʴ بʻاء الʙولة 

 ،Șافʨم تʙخلافات وع ʧادفه مʸǽ ر وماʨʱسʙاغة الॽة في صॽاسॽʶدالʨوج ʖʰʶǼ ائلʶة  مॽɾخلا

، وغʛʽها مʧ الʛســʺॽة مʨʱقع أن تʲار عʙʻ صــॽاغة الʙســʨʱر مʻها مʸــʙر الʷʱــȄʛع في الʰلاد، واللغة

ــــȞل الاخʱلاف علʽها تهʙيʙاً للأمʧ الʻʡʨي ــــ ــــاǽا الʱي تʢʱلʖ تʨافقاً وॽʻʡاً حʱى لا ʷǽــ ــــ Ȅلʜم و . القʹــ

ــات  ــــʶـــ ــــॽة الʱي تʺʧȞٌ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʶـــــاهʺة في عʺلॽة بʻاء مʕسـ ــــع الآلॽات الأســـــاسـ وضـ

 ʦل خلافاتهʴǼ ʧʽʽʰʽــــʺح لل ــــ ـــ الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة في لॽʰʽا، والʱي تʛؔس الʲقافة الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʶـــ

  والॽʶاسي. سلʺॽا عȘȄʛʡ ʧ الʨʴار وعʛʰ احʛʱام الاخʱلاف والʨʻʱع الʲقافي والفȑʛؔ والاجʱʺاعي 

وʲʺʱȄل الʨʻع الأخʛʽ مʧ الǽʙʴʱات الʙاخلॽة في ʻʺॽʂة مفهʨم الʙولة الॽɻȄʛة، حʘʽ تعʙ لॽʰʽا أفʹل 

تʶʳـــʙʽ لفʛؔة الʙولة الॽɻȄʛة، فهي تعʙʺʱ في اقʸʱـــادها على إنʱاج الʻفȌ وتʸـــʙيʛه، وتʺʲل إيʛادات 

ʛʸʻع ʧʽة بʢॽʶǼ قارنةʺȃو ȑادʸʱالاق ȋاʷʻعلى ال ʧʺॽالʺه ʛʸʻالع Ȍفʻلى  الʳʱاتج تʻالعʺل وال

 ʧʽل ما بʲʺǽ Ȍفʻاج الʱإن إن ʘʽ90-85الʺفارقة، ح  ʧʽد العاملʙأن ع ʦلي رغʴʺاتج الʻال ʧم %

  % مʧ مʨʺʳع القȐʨ العاملة الʛسʺॽة.  3في إنʱاج الʻفȞʷǽ Ȍلʨن حʨالى 

 ʧعلى الأم ʝॽرة لʨʢل خȞــــ ــــॽات الʱي تʷــــ ــــʨصــــ ــــʦ الʙولة الॽɻȄʛة في لॽʰʽا ʳǼʺلة مʧ الʸʵــــ وتʶʱــــ

ʻʡʨهالʚه ʦأه ʧي والعالʺي. ومʺॽالؔامل ودورها الإقلǼ اॽʰʽل لʰقʱــــ ــــॽات  ي بل على مʶـــ ــــʨصـــ الʸʵـــ

 ȑʨام الأبʤʻال ʝȄʛؔع تʺʱʳʺة على الʛʢॽــــʶخلاله ال ʧم Șـــاب الȑʚ اســــʢʱاع الʤʻام الʱؗʙاتʨرȑ الʶـ

 ȑʚال ʛالأم ،ȑـــــاد ــــ ــــʦʵ عʙد العاملʧʽ في أجهʜة الʙولة Ǽʺا في ذلʥ القʢاع الاقʸʱـــــ ــــ ـــ اللʰʽي، وتʹـــ

ʤʻال ʙل ســــاعȞــــʷǽ ȑʚاص الʵاع الʢضــــعاف القȂة وʢســــʨʱʺقة الॼʢة على الʛʢॽــــʶال ȑرʨاتʱؗʙام ال
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أحʙ العʻاصــʛ الأســاســॽة للॽʺʻʱة. أكʛʲ مʧ ذلʥ انʷʱــʛت الʺʺارســات غʛʽ الǽʙʺقʛاॽʡة، فالاســʱقلال 

الʺالي للʙولة الॽɻȄʛة جعلها تʖʻʳʱ الʺʶـــاءلة مʺا ســـاهʦ في تʦॽɺʙ وتعʜȄʜ الʱؗʙاتʨرȄة وخلȘ ثقافة 

ة الʶـॽاسـॽة والʺʺارسـات الǽʙʺقʛاॽʡة، وȂعاقة ʣهʨر الʺʱʳʺع الʺʙني، والأخʛʢ مʧ  معادǽة للʺʷـارؗ

ــــʝॽ العقلॽة والʲقافة الॽɻȄʛة الʱي تȐʛ أن العائʙ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن رزقاً أو ॼʂة أو  ذلʥ ؗله هʨ تأسـ

ومʧ هʻــا بʛز الʻʱــاقʠ بʧʽ نʱــاجي ومــا يʛتǼ Ȍॼــه مʧ جهــʙ وعʺــل. غॽʻʺــة ولʝॽ جʜءا مʧ نʤــام إ

ــــॽة للʙولة هي تʨزȄع الʺʻافع  ــــ ـــاســ ــــ ــــʗʴॼ الॽʣʨفة الأســـ ــــ هʚه العقلॽة الॽɻȄʛة والعقلॽة الإنʱاجॽة، وأصــ

 ʗʰرُت ʘʽʴǼ عʺʱʳʺل علاقات الʽȞــــ ــــʖ على أفʛاد الʺʱʳʺع، وقʙ عʝȞ هʚا الأمʛ على تʷـ والʺȞاسـ

ــــʨل على  ــــʺح لهʕلاء الʚيʧ يʙيʛون الʙولة ومʧ يʙور في فلؔهǼ ʦالʸʴـــ هʚه العلاقات على نʶǽ ʨʴـــ

ʰيأكʢفʻع الȄʛع الȄزʨإعادة ت ʧم ʧȞʺر مʙق ʛ، ʧولة عʙت الʙعʱاب ʥلʚȃام وॽʁائفها  الʣʨة بॽالأساس

  وأهʺها تʻفʚʽ الॽʶاسات الʱي تلʜʱم بها أمام مʨاʽʻʡها.

 ȑʚع الȄʛا الʚي، فهʻʡʨال ʧا للأمʙيʙل تهȞʷة تॽɻȄʛولة الʙه الʚة بهʢॼتʛʺات الॽصʨʸʵه الʚكل ه

 ʨــــ ــــ ـــ ॽة العʛض والʢلǽ ʖأتي مʧ الʻفǽ Ȍعʙʺʱ على الʶـــ ــــ ــــ ـــ ق الʵارجي والʛʤوف الʴاكʺة في قʹـــ

ات الȐʛʰؔ ودولها وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ تأثʛʽ سلʰي على لॽʰʽا ॽɾʺا يʱعلȘ بʻʰاء  ʛؗʷالح الʸوم

 ʧي لʱة الॽɻȄʛة الॽقافة والعقلʲال ʧم Ȍʺʻا الʚه ʝȄʛؔوت ʖȄʛالق Ȑʙʺعادة الإعʺار في الȂولة وʙال

ـــــاهʦ في تʝȄʛؔ الǽʙʺقʛاॽʡة في  ــــ ــــ الʺȐʙ الॼعʙʽ. وحʱى تʳʱاوز لॽʰʽا هʚه الǽʙʴʱات ʖʳǽ العʺل تʶـ

 ʧعاد عʱوالاب ،ʨʺʻة الʺǽʙʱــــ ــــ ـــــادǽة مʶـــ ــــ ــــاʡات الاقʸʱــ ــــ ــــــاد الʺʨʻʱع والʷʻـــ ـــ على الʨʴʱل إلى الاقʸʱــ

ــــʨل إلى تʨافȘ بʧʽ اللʧʽʽʰʽ في ॽɿॽؗة تʨزȄع الʛʲوة  ــــʙʵʱام في أجهʜة الʙولة والعʺل على الʨصـــ الاســـ

ــفاف، و  فʕ وشـــ ــــȞل عادل وؗ ــــʱهلʧȞॽ الʻفॽʢة ʷǼـ تȄʨʴل الʺʨاʧʽʻʡ إلى مʧʽʳʱʻ ولʝॽ إلى مʛʳد مʶـ

  يʛʤʱʻون مʻح الʙولة، إلى جانʖ العʺل على تعʜȄʜ ثقافة العʺل والإنʱاج.

  ب: الǻʗʲʯات الإقلॻʸॻة 

الʙʴودǽة مع  أبʛزها تǽʙʴات الʺʷاكلوهي تǽʙʴات مʷʱاȞǼة ومʙʱاخلة تʱعلʨʳǼ Șانʖ عʙة، لعل 

ʱقʛار الॽʶاسي، وॽʰʡعة الأزمات الʺʨʤʻرة والʺʱʴʺلة في الʺʢʻقة دول الʨʳار، وتʙاॽɺات انعʙام الاس

 وما تȞʷله مʧ تهʙيʙات وتǽʙʴات مॼاشʛة وغʛʽ مॼاشʛة وما تʴʺله مʧ مʵاʛʡ الʱقʦॽʶ والʙʱوȄل،

  للأمʧ الʻʡʨي اللʰʽي، إضافة إلى الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والȞʶانॽة.

  مȞʷلات الʙʴود الʳغʛاॽɾة مع دول الʨʳار  )1(
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 :ʧʽȄʨʱʶها علي مʙرص ʧȞʺǽ لاتȞʷوهي م 

 الأول Ȑʨʱʶʺال ʧȞʺȄة، وȄʛʰود الʙʴلات الȞʷʺǼ Șعلʱي : ʅॽʻʸالي:تʱإلى ال  

 ʧʽʽلات تعȞʷلاف  مʵا إلى الʙيʙʴلة تȞʷʺه الʚف هʛʸʻود، وتʙʴال Ȍار خʶم
اصة في القʢاع القائʦ مع الʜʳائʛ حʨل مʶار خȌ الʙʴود في Ǽعʠ القʢاعات، خ

غʛب الفʨʽت مʛورا ǼالȌʵ الʙʴودȑ تʛʵخʨرȑ ومʺʛ أناȑ وانʱهاء الʙʴودȑ غʛب غات، 
Ȅʛʽة، والʺʶʺاة بʻقʢة لʳॽʻا-الʜʳائȄʛة-لॽʰʽةǼالʻقʢة الʲلاثॽة الʱي تʳʺع خȌ الʙʴود ال

) والʺعʛوفة بـ" قارة ذروة الʳʺل " أو الʨʱم، وهي مȞʷلة Ȟǽاد يʢʱابȘ 1010الارتفاع (
.ʛʳॽʻارة الʳقف مع الʨʺها الʽف 

 لات تȞʷود مʙʴه الʚه ʦॽسʛʱلة لʸامج عʺل مفʛد بʨم وجʙعǼ لʸʱود، وتʙʴال ʦॽسʛ
 ،(ʛʸم) ودʙʴه الʚه ʦॽسʛʱة لॽهائʻاخي في وضع العلامات الʛʱأو ال (دانʨʶاد والʷت)

 إضافة إلى مȞʷلات الألغام وتؔلفة تʢهǼ ʛʽعʠ الʺʻاȘʡ مʻها.

 لاȞʷʺǼ لʸʱȄة، وॽʰʽة اللȄʛʴॼال ȘʡاʻʺالǼ ȘعلʱȄاني: وʲال Ȑʨʱʶʺال ʙʽʸال Șʡاʻاخل مʙت ت
 ȑʛʴॼار الʨʳدول ال ʧلاتها مʽʲمع م ȑف القارʛʳال Șʡاʻة، ومǽادʸʱالاق ȘʡاʻʺالǼ فʛعǽ وما
سʨاء ؗانʗ ذات سʨاحل مʱلاصقة أم سʨاحل مʱقابلة. ورغʦ أنه تʦ الʨʱصل إلى اتفاॽʀات مع 

/ تʨنʷʱ1986  ʝاʯʡة حʨل تʙʴيʙ الʛʳف القارȑ (مالʢا Ǽعʠ دول الʨʳار الʺʱلاصقة أو الʺ
إلى مʛʸ -الʨʽنان-) فإن لʦ يʦʱ الʨʱصل ʷǼأن تʙʴيʙ الʛʳف القارȑ مع إʢǽالॽا1988

 أن لॽʰʽا لʦ تعلǼ ʧعʙ عʧ مʢʻقة اقʸʱادǽة خالʸة. أǽʹا يلاحȎ .اتفاॽʀات مʙʴدة

تǽʙʴات انعʙام الاسʱقʛار الॽʶاسي) 2(  

 ʛالع ʧʡʨة في الॽʻʡʨولة الʙالǼ ــــʺى ــــ ـــ ـــة ما ʶǽـ ــــ ــــ ــــاشـ ــــ لȃ ʦي وأفॽʁȄʛا وعاوهي تǽʙʴات ناǼعة مʧ هʷــــ

ʦʶʱي تʱفة عامة، الʸǼ بʨʻʳال Ǽ اسيॽʶار الʛقʱام الاسʙاف وانعʛʡوالأ ʜ ʛؗʺال ʧʽعف العلاقة بʹ

 والأمʻي فʽها. وȄلاحȎ أن أغلʖ دول الʨʳار الʳغʛافي العȃʛي والأفȄʛقي تعاني مʧ مʤاهʛ انعʙام

  ʧ اخʛʱاق الʵارج للʙاخل.الاسʱقʛار الॽʶاسي وم

ــع ف ـــاكل والʸــــʛاعات في دول الʨʳار لʚلʥ علʻʽا أن نʹــ أســــॼاب الʻاجʺة عʧ ي الاعॼʱار أن الʺʷـ

ـــــادǽة  أو ديॽʻة أو ع ــــʱقʛار، اقʸʱـ ــــॽة، والʱي تʨرث عʙم الاســ ــــॽاســ ـــــل إلى نʜاعات ॽʀʛة أو ســ قʙ تʸـ

 ʙة، وقॽب أهلʛة أو حʴـــل ــــʛاً للأمʧ  تʕدȑ إلىمʶـــ ــــȞل تهʙيʙا مॼاشــ ــــʷǽ ȑʛــ نʜوح جʺاعي وحʛاك ʷǼــ
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ʨؔن لها أʡʺاع في مʸـــادر الʢاقة ǼالʺʻاȘʡ الʙʴودǽة، أو ردة الʻʡʨي، ؗʺا أن Ǽعʠ الʙول قʙ ت

  فعل حʨل تأثʛ مȐʨʱʶ الʺॽاه لʙيها ʖʰʶǼ الʻهʛ الʻʸاعي.

ولهʚا وعلى الʛغʦ مʧ الʛواȌǼ القȄʨة الʶـــॽاســـॽة والʱارॽʵȄة، فإن هاجʝ الʨʵف والʷـــʥ هʺا أســـاس 

ـــــي الʙاخلي مʧ الʱهʙيʙ الʺॼʱادل للأمʧ الʻʡʨي، هʚا إلى جانʖ ما يʛʽʲه انعʙام الا ــــॽاسـ ــــʱقʛار الʶــ ســ

  مʵاوف وتǽʙʴات.

 

)3ʦॽـʶقʱل والȄوʙʱات الـǽʙـʴت (  

ʧ اتʳاه الأزمات في دول الʨʳار الʳغʛافي نʨʴ الʙʱوȄل وʛʡح سʻʽارʨȄهات وهي تǽʙʴات ناجʺة ع

 ʦʤʻاز الʜʱة وابॽـــال ــــقف الʺʢالʖ الانفʸـــ ــــʦॽ أو ما ǽعʛف ǼالʦȞʴ الʚاتي، ورفع ســ ومʢʢʵات الʱقʶــ

ئʺة، والاســــʱقʨاء Ǽالʵارج وتهʙيʙ أمʧ الʺʢʻقة Ȟؗل. وʧȞʺȄ تلʺʝ هʚه الʺʵاʛʡ مʧ الʶــــॽاســــॽة القا

وجʨʻب  خلال الʴالة الॽʢॼʁة في مʛʸ الʺʛشʴة Ǽقʨة إلى الʸʱعʙʽ والʙʱوȄل، ؗʺا أن أزمة دارفʨر

  ذلʥ.الʨʶدان تعʛʰʱ نʺاذج حॽة على 

لॽʰʽا مʧ جهة، وتفʷــــي هʚا ʛʢǽح أســـــʯلة حاســـــʺة حʨل أمʧ الʙʴود الॽȃʨʻʳة الʷـــــॽʀʛة ل ومʧ شـــــأن

فʨضى الʶلاح والʳʺاعات القʰلॽة الʺʶلʴة، وانʷʱار ʣاهʛة الʻهʖ والʨʢʶ الʺʶلح والȄʛʳʺة، وما 

ʽي اللʻʡʨال ʧة للأمȄʛــــ ــاعفة الؔلفة الʺادǽة والʷॼــــ ــــ ʰي مʧ جهة ثانॽة. ومʧ يʕدȑ إلॽه ذلʥ مʧ مʹــ

 ʛى آخʴʻة مॽʀʛة أو عॽɺاʺʱالات جʺاعات اجʴاذج والʺʻه الʚفع هʙت ʙـــقف ق ــــ ــــ أخȐʛ إلى رفع ســـ

Ǽ ةॼالʢʺال والʸاه الانفʳها في اتʱʽح شهʱها، أو فʰالʢا مʚانات ودول خاصة بها، وهॽؗ اءʷإن ʛأم

  لʝॽ مॼʱʶعʙا في ضʨء معॽʢات الʨاقع.

ــــامي في الʺʢʻقة  ــــ ــــʝ هʚا الʛʢʵ الʺاثل مʧ خلال مʢالʖ الʨʢارق Ǽإقامة هلال ســـ ــــ وʧȞʺȄ تʶʴـــ

ʛʺتʕʺة الॼالʢغ، ومȄارق والأمازʨʢال ʦــــ ــــ ــــॽة الʨʢار  ǽʹـــ ــــ ق الʻʡʨي الʛʴ لʛȄʛʴʱ ازواد Ǽعʛض قʹـــ

ــات أمام الʨؔنʛʳس الأمȞȄʛي، و  ــة ســــॽاســ اتهام ॼʀائل الʨʰʱ للʤʻام الʶــــॽاســــي اللʰʽي الʶــــابǼ Șʺʺارســ

 ʖالʢوم ،ʦهʙض ʞॽʺهʱوال ʜʽʽʺʱالǼ اॽʰʽفي ل ʨʰʱهة إنقاذ الʰءا جʜع جʢʱقǽ ʨʰʱان خاص للॽؗ إقامة

ـــاخ تȃʛʳة  ــــʶʻʱــ ــــʺال الʷʱـــــادȑ. وثʺة تʚʴيʛات قȄʨة مʧ مʵاʛʡ اسـ مʧ الʨʻʳب الغȃʛي اللʰʽي والʷـ

  دارفʨر وجʨʻب الʨʶدان في الʛʳॽʻ وجʨʻب لॽʰʽا وشʺال تʷاد ومالي. 
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  ) تǽʙʴات اقʸʱادǽة وسȞانॽة4(

ــــȞان العالʺي  ـــــع الʶـــ ــــʖ تقʛȄʛ "وضــ ــــȞان في " الȑʚ عʛض على 1994حʶـــ الʺʕتʺʛ العالʺي للʶـــ

ــــȞان العالʦ عام  ــــȞان  500بلايʧʽ و 8نʨʴ  2025القاهʛة، يʨʱقع أن يʰلغ عʙد ســ ملʨʽن، وعʙد ســ

ــــف بلʨʽن، أȑ أن واحʙا تقॼȄʛا مʧ ؗل  ــــʨȞॽن  17الʺʢʻقة العॽȃʛة نʨʴ نʸــ ـــاً في العالʦ ســ ــــʸʵـــ شــ

 ʦدهʙلغ عʰي ʧيʚن الʨȄʛــــʸʺل الʱʴॽاً. وســــॽȃʛة الأولى 93عॼتʛʺناً الʨʽقع في الع ملʨʱȄي وȃʛالع ʦال

ʙن واحʨȞǽ أن  ʦدهʙع ʙȄʜʽســـ ʧيʚن الʨʽدانʨـــʶل الʱʴॽا ســـʺॽɾ ،ًاȄʛـــʸب مʛـــة عʶʺؗل خ ʧا مॼȄʛتق

ــــʨدا 60على  ــــॼح واحʙ مʧ ؗل ثʺانॽة عʛب ســــ  51نॽاً، وتأتي الʜʳائʛ(ملʨʽناً الʺʛتॼة الʲانॽة، وʸȄــــ

ا 47) في الʺʛتॼــة الʲــالʲــة، وȃعــʙهــا الʺغʛب (ملʨʽنــاً  Ǽعــة، وتʨنʝ في الʺʛتॼــة ʺʛتॼــة الʛا) في الملʨʽنــً

ــة ( ــــ ــــادس ( ملʨʽناً)، 12الʵامʶـــ ــــ ــــفʻا إلى هʚا  ॽɾ8ʺا تأتي لॽʰʽا في الʛʱتʖʽ الʶـ ــــ ملايʧʽ). وȂذا أضـ

وأن عʙد ســـȞان  م)1982ملايʧʽ حʶـــʖ آخʛ إحʸـــاء ( 9نʨʴ  الʱقʛȄʛ أن عʙد ســـȞان تʷـــاد يʰلغ

 ʛʳॽʻـــ  )م 2005عام (ال ـــ ʨقʨف على حʦʳ الȑʙʴʱ الȞʶاني ملʨʽن تقॼȄʛاً، فإنه ʻʻȞʺǽا ال 11قʙر بـ

  الȑʚ يʨاجه لॽʰʽا ودورها الإقلॽʺي في الʺʢʻقة.

ــــȞانॽة، و  ـــغʛ بʧʽ دول الʨʳار مʧ الʻاحॽة الʶـــ ــــاحʱها هي الأكǼ ʛʰعʙ إن لॽʰʽا هي الʙولة الأصــــ مʶـــ

الأقل  هي ʦؗ /² 3.2تقʙر بـ  الʱي Ȟʶانॽةالʨʶدان (قʰل انفʸال الʨʻʳب) والʜʳائʛ، وأن ʲؗافʱها ال

ــــȞل تǽʙʴا ، و الʨʳار الʳغʛافي  بʧʽ دول ــــॽة ؗل هʚا ʷǽــ ــــॽاســ ــــاع الʶــ ــــʨء الأوضــ ــاعف في ضــ يʱʹــــ

  والاقʸʱادǽة والʺॽʷॽɻة الʱي تعʸف بʙول الʨʳار الʳغʛافي.

ʛʽــــʷفي أن نȞȄود إلى أن  وʙةحॽɾاʛغʳة والॽاســــॽــــʶا الॽʰʽاس  لʺʱت ʦدولة في العال ʛأفق ،ʛʳॽʻمع ال

ــــʖ ت ــــȄʛة، وȂلىحʶــ ــــʛ الة المعʙلات الʢॼ قارʛȄ الॽʺʻʱة الʷॼــ ʺʛتفعة في دول الʨʳار الʳغʛافي (مʸــ

11  ʝنʨ13% / ت ʛائʜʳ2006% في عام 15% / ال،(  ȑʚال ʛي الأمʰʽي اللʻʡʨال ʧد الأمʙيه

ــــʙيʙ لأعʙاد مʧ الʺ لأنه ʳǽعل ــــ ـــ اللاجʧʽʯ مʧ هاجʧȄʛ  الॼاحʧʽʲ عʧ عʺل، و لॽʰʽا مʢʻقة جʚب شــــ

 ʦــʶʱي تʱال ʥار خاصــة تلʨʳا دول الʺȃادة، وʴاعات الʜʻالǼ Șʺعǽ ،ةॽɺʛــʷال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ ʧم

 ȋـــأنʺــاǼ (ـــةॽʁȄʛـــة وافॽȃʛـــات عॽجـــال) عـــاتʺʳت Șـــاعي وخلʺʱالاج ʅॽؔʱال ʛʡـــاʵم ʧلـــه مʺʴومـــا ت

 ʨن ʥلʚؗة، وʙة وافॽɺاʺʱاج ʙʽالوعادات وتقالʺʱقعة واحʨʱʺال ʦائʛʳال ʦ ــــʱغلال الॽʤʻʱʺات  ع وؗ ــــ ـــ اســـ

 ʨعة عʜها وزعʴـــال ــــ ـــــاع وتॽʣʨفها لʙʵمة مʸــــ ـــ ــــॽاالإرهابॽة لهʚه الأوضـــ ــــ ــــʱقʛار الʶـــ ــــ ــــي امل الاســـ ــــ ســـ
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ــــȄʛة للأمʧ الʻʡʨي والاجʱʺاعي في لॽʰʽا، وما ʛʳǽه ؗل  ــــ ـــ ـــــاعفة الؔلفة الʺادǽة والʷॼــ ــــ ذلʥ مʧ مʹــــ

  اللʰʽي.

  ) الهʳـʛة غـʛʽ الʛʷعـॽة 5(

ॽɺʛــــ ـــــي لهʚه الهʛʳة، ة إلى لॽʰʽا ʛʽʲؗة و مʻاǼع الهʛʳة غʛʽ الʷــ ــــʙر الʛئʶॽـ ــــȞل دول الʨʳار الʺʸــ تʷــ

 ʛلاء الʺهـــاجʕه ʚـــʵʱـــاً مـــا يॼول وغـــالʙالـــ ʨة، وهʛʳقي للهॽʁʴال ʦفهʙهـــ ʨʴر نʨʰـــة عʢʴـــا مॽʰʽون ل

ـــــاد  الʺهاجʧȄʛ معʦʤوȄأتي الأورॽȃة.  ة مع تʷـــ ʛؗʱــــ ــــʛʴاء عʛʰ الʙʴود اللॽʰʽة الʺʷــــ مʧ جʨʻب الʸــــ

ــــʛ وتʨنʝ والʜʳائʛ ورȃʺا  ــــ ـــــافة إلى Ǽعʠ الʺهاجʧȄʛ القادمʧʽ مʧ مʸـــ ــــ ــــʨدان، إضــ ــــ والʛʳॽʻ والʶـــ

  الʺغʛب.

ــار إلى الʺʷـــاكل ــاعها الاقʸʱـــادǽة  وفي هʚا الʶـــॽاق ʷǽـ الʱي قʙ تॼʻع مʧ الʙʴود مع الǼ ʛʳॽʻأوضـ

 ʧȄʛالʺهاج Șفʙت ʧم ʙʴت ʧة، فإنها لॽامʛʱʺاء الʛʴــــʸوال ʧʽʱولʙال ʧʽة بʛعʨود الʙʴال ʦة، ورغʯʽــــʶال

 ʛʳॽʻب الʨʻاقعة جʨال Ȑʛة الأخॽʁȄʛول الأفʙال ʧم ʧȄʛا للʺهاجʛʰمع ʛʳॽʻح الॼــــ ــــ ـــ إلى لॽʰʽا، وقʙ تʸـ

  ʻʽؗا فاسʨ وغʛʽها في حالة شȘȄʛʡ Ș بȑʛ بʻʽها وʧʽȃ لॽʰʽا.مʲل نȄʛʽʳॽا وغانا وʨȃر 

ــــʽل هʚو  ـــعى الاتʴاد الأورȃي إلى وقف ســ ــــॽɺʛة خʛʢا على أورȃا ولʚا ʶǽـــ ــــȞل الهʛʳة غʛʽ الʷــ ه تʷــ

.ʧʺل ثȞǼ ةʛʳار الهʢاهل أخʳت ʧȞʺǽ ة  ولاǽادʸʱة واقॽاسॽار سʢا، وهي أخॽʰʽة على لʛʳه الهʚه

ــــʱقʛ أو ʴǽقȘ الأمʧ في ʣل تʙفȘ غʛʽ واجʱʺاॽɺة، حʘʽ لا ʧȞʺǽ لأȑ مʱʳʺع  ــــ أن Ȍʢʵǽ أو ʶǽــــ

ʧغافل عʱغي الॼʻا أنه لا يʺؗ .ʧȄʛوف للʺهاجʛد معʨوج  ʖʽ ʛؗʱيل الʙف تعʙهʱــʶة تॽɾرات ثقاʨــʸت

  الإثʻي لʺʢʻقة الʷʺال الأفȄʛقي.

ولॽʰʽـــا مʧ بʧʽ الـــʙول العॽȃʛـــة والأفॽʁȄʛـــة القلʽلـــة الʱي تȋʛʵʻ في أكʛʲ مʧ مʤʻʺـــة إقلॽʺॽـــة، فهي 

عʹʨ في جامعة الʙول العॽȃʛة وعʹʨ مʕسʝ للاتʴاد الأفȄʛقي، وعʹʨ مʕسʝ لاتʴاد الʺغʛب 

(الʶــــʨق  والʸــــʛʴاء، وعʹــــʨ في تʳʺع الʨؔمʶॽــــاالعȃʛي، وعʹــــʨ مʕســــʝ لʳʱʺع دول الʶــــاحل 

ة ʛؗʱـــʷʺق و  الʛـــʷالʚا )، وهॽʁȄʛب أفʨʻعل  جʳي تʱوافع الʙاب أو الॼل الأســـʨـــاؤل حʶʱإلى ال ʨعʙي

ʤʻم ʝʺاً في خʨــــ ـــــار إلى أنها ʺات إقلॽʺॽة وفॽɺʛة في وقʗ واحʙ. لॽʰʽا عʹـــ ـــــأن ʷǽــ وفي هʚا الʷــ

ـــئ  قامʗ بʙور ــــ ــــ ـــاء Ǽعʠ هʚه الʺʤʻʺات، ومʻها الاتʴاد الأفȄʛقي الȑʚ أنʷــ ــــ ــــ رئʝॽ ومهʦ في إنʷــ
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ــــʻة ॼʺǼادرة لॽʰʽة في القʺة  ــــ ــــʛت ســ ــــ ــــʻʲʱائॽة الأفॽʁȄʛة ʙʺǼيʻة ســ ــــ ـــــاحل  1999الاســ ــــ وتʳʺع دول الʶـ

  .1997والʛʴʸاء الȑʚ ولʙ في ʛʡابلʝ سʻة 

  ) تȑʙʴ الʛʸاع العȃʛي الإسʛائʽلي 6( 

للʶـــॽاســـة اللॽʰʽة خاصـــة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨقف اللʰʽي  عȃʛي الʸـــهʨʽني تǽʙʴاً ʛʽʰؗاً ʷǽـــȞل الʸـــʛاع ال

ʙامي الʻــــلام، وت ــــ ــــʛائʽلي الإقلॽʺي الǽ ȑʚأتي في ʛʣوف غاǽة في مʧ تʨʢرات عʺلॽة الʶــ ــــ ور الإســ

تʨاجهه لॽʰʽا مʧ اسʴʱقاقات وॽʻʡة وما تʵʹع له مʧ ضغȋʨ مʧ أʛʡاف دولॽة ؗان  لʺاالʸعȃʨة 

ــقاȋ الʤʻام ومʴاولات هʚه الأʛʡاف  17لها دور فاعل في تأيʙʽ الʨʲرة اللॽʰʽة ثʨرة  ــــ فʛʰايʛ وفي إســــ

 ئʽل أو فʱح مʖʱȞ لها في لॽʰʽا. الʙولॽة إقʻاع لॽʰʽا للاعʛʱاف Ǽإسʛا

 ʦا في نʹالهʨʢسق ʧيʚا الǽاʴʹانة الॽاخل، وخʙار في الʛقʱم الاسʙإلى ع ʛا الأمʚه ȑدʕف يʨوس

 ʗʴزح تʛي ȑʚي الʻʽʢــــʶي الفلȃʛالع ʖـــع مʧ أجل اســــʛʱداد الأراضــــي العॽȃʛة الʺʱʴلة، وخॽانة للʷـ

إلى بلʨرة رؤȄة اســـʛʱاتॽʳॽه عॽȃʛة  نʛʽ الاســـʱعʺار الإســـʛائʽلي. وهʚه القʹـــॽة في حاجة إلى الʶـــعي

ــــʴʱقاقات وما  ــــʛʽافقها مʧ اســ ــــॽʱعاب هʚه الʨʢʱرات وما ســ في إʡار الʳامعة العॽȃʛة ʻȞʺǽها مʧ اســ

  تفʛضه مʧ تǽʙʴات في الʺʱʶقʰل.

  العـʛب وأفȄʛقـॽا
ــــʛʱاتʳॽي اللʰʽي نʨʴ يلʜم ــــ ـــ ـــة العȃʛي ألا  الʱفʛʽؔ الاســـ ــــ ــــ يʳʱاهل الʛواȌǼ القʨمॽة أو مʢॽʴه وخاصــــ

 ʛغʳالɾا Ȑʛوعات أخʛــــ ـــالح أǽة مʷـــ ــــاس دولة عॽȃʛة تʱʻʺي إلى الʺȌॽʴ العȃʛي و . ॽة لʸــــ لॽʰʽا Ǽالأســـ

ثقافة وديʻاً وتارʵȄاً، ولا ʧȞʺǽ القفʜ فʨق هʚه الॽʁʴقة، والॽʁʴقة الأخȐʛ الʺʨازȄة هي أن لॽʰʽا دولة 

ـــه مʧ تॼعات، ولا ت ــــ ــــॽʢʱع أفॽʁȄʛة جغʛاॽɾاً، وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ تʳاهل حقائȘ الʳغʛاॽɾا وما تفʛضــ ــــ ʶـ

ـــل مʧ انʱʺــائهــا الأفȄʛقي،  ــــ ــــ ــــ ــــʴــة تʧʽʰ حॽʁقʱهــا  ولــʚا يلʜمهــالॽʰʽــا أن تʸʻʱـ ــــ ـــ أن تʰلʨر هȄʨــة واضـــ

 ʧة مʛʽات الأخʨʻــــ ـــة الʵارجॽة اللॽʰʽة في الʶـ ــــॽاســ ــــॽة يلاحȎ أن الʶـ وتʨجهاتها. والʺॼʱʱع لهʚه القʹـ

جʜءاً مهʺاً حʦȞ نʤام القʚافي مالʗ إلى تʙʽʶʳ هȄʨة أفॽʁȄʛة مʧ أبʛز مʨȞناتها العʛوȃة الʱي تʺʲل 

  مʧ الॽʶʻج الأفȄʛقي الʳغʛافي والʨʺǽʙغʛافي والاجʱʺاعي.

 ʨي هȃاد الأورʴأن الاتǼ اʻʺـــل ــــ ــه يʱعلॽʰʢǼ Șعة هʚه الهȄʨة، فإذا ســــ ــــ لʧؔ الȑʙʴʱ الǽ ȑʚفʛض نفʶـــــ

لʻا أن نʶلǼ ʦأن الاتʴاد الأفȄʛقي ذو هȄʨة عॽȃʛة وحʹارة  ʴʹارة الأورॽȃة الʺॽʴॽʶة، لʝॽاتʴاد لل
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 ȋقاʻة، فॽـــلام ـــ ــــ الاخʱلاف والʱفاوت تʤل قائʺة بʧʽ العʛب والأفارقة، وȂذا ؗان هʚا الاتʴاد ذا إســــ

ʦ تʴقȘʽ الʺʸالح الاقʸʱادǽة في مȌॽʴ آخʛ (عȃʛي أو مʨʱسʢي لʺاذا لا يʱفمʢʻلقات اقʸʱادǽة 

  ) قادر على تʴقȘʽ عائʙ أفʹل.مʲلا

Ȅʨʻة ورȃʺا الاقʸʱادǽة إن تعʜȄʜ فʛؔة الانʙماج الأفȄʛقي تʙʰو عʺلॽة مهʺة تʹǼ ʅॽعʠ القʨة الʺع

ــة إلى تʦॽʤʻ هʚه العلاقات على الʺʶــــȐʨʱ الأفȄʛقي، وهʻاك حاجة  إلى لॽʰʽا، لʧؔ هʻاك حاجة ماســ

 ʛʰـــلʺي ع ــــȑʛ ســـ ـــة لغʜو ʷǼــ ــــائل رفع القʨʽد على تʻقل الأفʛاد، فلॽʰʽا عʛضـــ للʱعامل الʚʴر مع مʶــ

لعالʦ ومʧ ورائها دول حʙودها الॽȃʨʻʳة ورȃʺا عʛʰ ؗل حʙودها، فهي تʳاور دولا مʧ أفقʛ دول ا

ــة وجʨʽش  ــــ ــــ ــــʙيʛ عʺالʱها الفائʹـ ــــ ــــȞانॽة عالॽة وفقʛʽة، وهʚه الʙول لا تʺانع في تʸـــ ــــ ذات ʲؗافة ســـ

ـــاكل اقʸʱــــــادǽة واجʱʺاॽɺة وأمॽʻة  ــــاحʖ ذلʥ مʧ مʷـــ العاʡلʧʽ إلى أȑ مȞان في العالʦ مع ما ʸǽــ

  وغʛʽها.

ألا تعʛʽʲؗ ʙʺʱا على الاتʴاد  الأفȄʛقي Ǽقʙر ما ǽعʻي أن علʽها لا ǽعʻي تʵلي لॽʰʽا عʧ دورها هʚا

الأفȄʛقي في بʻاء وتʛȄʨʢ نفʶـــها، فالاتʴاد الأفȄʛقي قʨȞǽ ʙن درعا لʻؔه لǼ ʝॽالʙرع الʸʴـــʧʽ، ولا 

ــــاكل القارة  ــــ ــــ لॽʰʽا قȄʨة مʨʢʱرة ʧȞʺǽ أن تقʨد  قابلة للʴل في الʺȐʙ الʺʨʤʻر. ثʦ أنيʙʰو أن مʷـــ

Ȅʛحل الأفʨا غارقة في الॽʰʽل ʧقي أفʹل مȄʛقي.العʺل الأف  

ــــॽʰة الʺʸʱـــــلة Ǽالʨʱ  إذن حاجةهʻاك  ـــة الʵارجॽةلإعادة تقʙيʛ الأوزان الʶʻـ ــــॽاســ  جهات الإقلॽʺॽة للʶـ

 Șوف ʨʱــــ ـــة الʵارجॽة في حاجة إلى  تʙʴيʙا، فإن. عʖ الʨʴʱلات العالʺॽة والإقلॽʺॽةرؤȄة تʶــ ــــॽاســـ الʶــ

ـــي الإفȄʛقي، وȂلى إعادة تقʙيʛ دور الاتʴاد الʺغارȃي  هʺॽة ولʱقʙيʛ أ إعادة الʛʤʻ في الॼعʙ الʺʕســــʶـ

ʸاحل والʶع الʺʳع، تʺʳʱا الʚاضح أن هʨال ʧاء. ومʛʴ انةʜʵلاً على الʽاً ثقʯʰنه عʨؗ علاوة على

 وقʰل ذلʥ مॽʢة للʅॽɿʵʱعȃʛة للاتʴاد الإفȄʛقي  ، فقʙ ؗانقʙ أدȐ دوره ووॽʣفʱه الʱارॽʵȄة ،العامة

 ʛالق ʧات مॽʻʽـــع ــــʗ على لॽʰʽا خلال فʛʱة الʶʱـــ ـــــي، إǼان فʛض مʧ وʡأة العʜلة الʱي فʛضــ ن الʺاضـ

  العقȃʨات الʙولॽة على لॽʰʽا.

 الǻʗʲʯات العالॻʸة ج:   

  العʦلʸة وتʗاॻɸاتها  -1
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 ʗʴॼــــ ــــ ــــॽاب الأفؔار العʨلʺة Ǽʺا تʴʺله مʧ أصــ ــــ ــــʛعة الʺʚهلة لانʶــ ــــ ــــامʧʽ وأǼعاد مʱعلقة Ǽالʶــ ــــ مʹــ

ـــــائع والʙʵمات والأمʨال والأفʛاد،  ـــلॼاً ؗ واقعاً تʺʝ آثارهوالॼʹـ ʻʰا إʳǽاǼاً وســـ ʨؗؗ بʨـــع ــــʖ  ل شـــ حʶــ

ــــʱعــʙادات ودرجــة تʨʢر وتقــʙم ؗــل بلــʙ. وȂذا ؗــانــʗ لهــʚه الʤــاهʛة آثــارهــا  ــــ ـــ قــʙرات وȂمȞــانــات واســـ

أمॽʻة لا بʙ  الها أǽʹـــا آثار إن الاقʸʱـــادǽة والʶـــॽاســـॽة والاجʱʺاॽɺة والفȄʛؔة على ســـائʛ الʷॼـــȄʛة، ف

 مʧ وضعها في الॼʶʴان.

عالʦ مʧ تغʛʽات ومʧ تقʙم تقʻي ॼɾفʹل هʚه الʤاهʛة، ǽقʛʱب اللʨʽʰʽن ȞʷǼل ʛʽʰؗ مʺا ʙʴǽث في ال

. ولؔل ذلʥ تأثʛʽاته وخʛʰاتهبʳʱارب العالʦ الآخʛ  وॼʸȄح اللʨʽʰʽن أكʛʲ عʛضة للاحʱؔاكوعلʺي، 

على مʶـــȐʨʱ الʺʢالॼة بʶʴʱـــʧʽ الأحʨال الʺʷॽɻـــॽة، والارتقاء ʶʺǼـــȄʨʱات الʱعلʦॽ والʲقافة والʸـــʴة، 

ــــ ــــȐʨʱ الالʱقاء الفȑʛؔ الإنʶـ ـــعʨب كʺا أن لʚلʥ تأثʛʽاً على مʶـ العالʦ، والʱأثʛ الʯʽʰي اني مع Ǽاقي شــ

  والॽʤʻʱʺي مع مʨʺʳعات ؗانʗ مʳهʨلة لهʦ يʨماً ما. والاجʱʺاعي

الاســــॼʁʱال العفȑʨ  بل فيالاحʱؔاك مع الʲقافات الأخȐʛ  ولا يʱعʧʽ مʸــــʙر الʱهʙيʙ الأمʻي هʻا في

ـــــاعʙ في تفʥॽؔ الʺʱʳʺع أكʛʲ مʧ بʻائه أو  ــــات تʶــ ــــʨر ومʺارســـ ــــائل وصـــ هʙار في إ والʺʴاكي لʛســـ

لا ʨȞǽن عــائقــاً يــʙفع إلى الانغلاق مʧʺȞ الʛʢʵ، لʻؔــه ʳǽــʖ أ. هʻــا الʢــاقــات أكʛʲ مʧ تॽʺʳعهــا

.ʖʷʵʱوال  

ـــعʙʽ العالʦ بʨʻداً جʙيʙة ســـــʨف ǽʹـــــع   وشـــــʻʯا أم أبʻʽا، تʻامي الʷـــــȞॼات والاعʱʺاد الʺॼʱادل على صــ

ʛʽʲ مʧ هʚه القʹـــاǽا لا نʶـــॽʢʱع حله ا بʚاتʻا، فالاســـʱقʛار على جʙول أعʺالʻا الʻʡʨي والعالʺي، وؗ

مʧ الʵــارج، هــʚه الʺʛحلــة لازدهــار لॽʰʽــا، والʱــʙفقــات الʺــالॽــة تــأتي في مʲلا مهʦ العــالʺي الʺــالي 

  إعادة إعʺار لॽʰʽا. لʺي الʺالي سʕʽثʛ في ما يʕثʛ في الاسʱقʛار العاإن وȃالʱالي ف

ــاك Ǽقʨانʧʽ  يلʜم إذن أن وتʺʻʻȞا مʧ  العʨلʺॽةالʨʤاهʛ نʨʢر أدوات تفʛʽؔ جʙيʙة تʶـــــʺح لʻا Ǽالإمʶـــ

 ʙيʙʴا وتʻʴـــالʸمة مʨʤʻات مȄʨاغة أولॽفي صـــ ʛʤʻعادة الȂي والعالʺي وʺॽعاون الإقلʱوال Șʽـــʶʻʱال

والاسʱفادة مʧ إʳǽابॽاتها وتʖʻʳ سلॽʰاتها، ت للʱأثʛʽ في مȄʛʳات هʚه الʨʤاهʛ مʨاردنا، وʻȃاء القʙرا

ــــʴʱقــاقــات مʴــʙدة مʲــل الاهʱʺــام بʛȄʨʢʱ ال ــــ ـــ ʧ الʺʨاʧʡ مʧ وهــʚا بــʚاتــه يʢʱلــʖ اســـ َّȞʺǽ ȑʚالــ ʦॽعلʱ

مʨاجهة الʺʶــʱقʰل Ǽعقلॽة الʺʶــʱقʰل، فʱʱغʛʽ العقʨل والʲقافة ʷǼــȞل ǽعʺل على تʵلʟॽ الʦॽʁ الʲقاॽɾة 

ــــي الʺعʨقة لʽʲʺʱل ا ــــʖ الʺاضــ ة،  لآخʛ الʺʱʵلف، والʨʴار والʘʴॼ عʧمʧ رواســ ʛؗʱــــ ــــʦ الʺʷــ القʨاســ
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 ȑʚال ʛـــالح، الأمʸʺال Șʽقʴه الأرض وتʚعلى ه ʞॽɻال Șʽقʴʱة في لǽدʙعʱالǼ امʜʱمعه الال ʖجʨʱي

.ʦॽʤʻʱن  الأفؔار والآراء والʨؔا أن تʹǽقع أʨʱȄاق وʢال Șʡاʻفة خاصة،مʸǼ والغاز Ȍفʻافاً  ة، الʙأه

Ǽ ،اعʛــــ ʜ حʨلها الʸــ ʛؗʱا، يॽʰʽات على لॽɺاʙت ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱʽــــ ـــة في هʚه الʺʛحلة ʺا ســ وخاصـــ

  الانʱقالॽة.

ــــة تǽʙʴات العʨلʺة  في الʺقابل تॽʱح ــــ ــــʽȞلفʛصـ ــــ ــــʨʱعʖ الʨاقع  تʷـ ــــ رؤȄة وॽʻʡة للʻهʨض والʱقʙم تʶـ

ʧʽȞʺإلى ت ȑدʕا يʺǼ ةʛرات الʺعاصــʨʢʱي والʰʽاده  اللʙعȂي وʰʽــان اللʶن قادراً الإنʨȞॽاً لॽɾاً وثقاॽʺعل

ـــــاهʺة في الॽʺʻʱة  ــــ ــــ على مʳابهة ؗل هʚه الǽʙʴʱات الʙʳيʙة مʴلॽاً وعالʺॽاً ولʨȞॽن قادراً على الʺʶــ

  واسʙʱامʱها.

  

  الاقʸʱـادǽة العالʺʽــة تȑʙʴ الأزمة

الʱهʙيʙ العالʺي الآخʛ الȑʚ أضʴى يʨاجه العالʦ هʨ الأزمة الاقʸʱادǽة العالʺॽة الʱي بʙأت في 

تفʛض على الʙول وهي القʢاع الʺʛʸفي والʺالي ثʦ اكॽʰʡ ʗʰʶʱعة عالʺॽة Ǽالʺعʻى الॽʁʴقي، 

ى الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵتها ȞʷǼل ॼʻȄغي على الʙول إضافة إلو الʺعॽʻة اتʵاذ تʙابʛʽ وȂجʛاءات جʙيʙة. 

مʻفʛد أن تʱفȘ على حلʨل ذات صفة عالʺॽة لʺʨاجهة هʚا الȑʙʴʱ العالʺي، ؗʺا يʦʱʴʱ علʽها مʛاجعة 

  الॽʻʰة الʺʕسॽʶة للاقʸʱاد العالʺي مʛاجعة جʚرȄة.

 ، خاصة الʙول الʺʳʱʻة للʻفȌ مʲل لॽʰʽا، فالʻفȌ هʨعلى الॽʺʳعلهʚه الأزمة تأثʛʽاتها وتʙاॽɺاتها و 

الʺʙʸر الأساسي للʙخل وهʚا الʙخل ǽعʨل علॽه ʛʽʲؗاً في إعادة إعʺار لॽʰʽا، والʱقارʛȄ الʙولॽة حʨل 

 Șفع للقلʙع تʨضʨʺا الʚإلى ه ʛʽʷفهي ت ʦʤة في معॽة عالॼʶʻب ʠفʵʻʽس Ȍفʻعلى ال ʖلʢأن ال

ʛʱة لʻفȌ خلال الفالʙول الأورॽȃة الʱي نʙʸر لها نفʻʢا وحʱى الʧʽʸ سʵʻʽفʠ اسʱهلاكها مʧ ا

الانॼʱاه لʺʵاʛʡ هʚه الأزمة وتʙاॽɺاتها على اسʲʱʺاراتʻا الʵارجॽة، وأمʨالʻا  القادمة. يʨʱجʖ أǽʹا

  الʺʨدعة في الʺʸارف العالʺॽة خارج لॽʰʽا.

  الʦلاǻات الʗʲʯʸة الأمॻȜȂʙة والأمʥ الʟʦʹي اللʮʻي  .2
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رأس القȐʨ العʤʺى  في ʣل ॽɼاب تعʙد الأقʢاب الʶــــॽاســــॽة الʙولॽة ووجʨد الʨلاǽات الʺʙʴʱة على

ʧح مॼــــ ـــة  ʸǽـــ ــــॽاســــ الʺهʦ إʳǽاد مقارȃة للʱهʙيʙات الʙولॽة مʧ خلال الأفؔار والʺفاʦॽʂ الʺʙʴدة للʶـــ

ــــʛʽ11  ʛʰʺʱʰت جʨهȄʛاً Ǽعʙ الʵارجॽة الأمॽȞȄʛة الʱي تغ ــــ ـــ قʙ قادت الʨلاǽات الʺʙʴʱة م. ل2001ســـ

ȃʛان، وحʱــــ ــــȄʛȞة على أفغانʶــــ ــــʺى Ǽالإرهاب، مʧ لʦ  احʺلة عʶــــ ــــʙ ما ʶǽــــ فʽها ʧȞǽ معها دولॽة ضــــ

ʗ في احʱلال ــــارؗ ــــʙها، ؗʺا شـــ ــــامل الȑʚ ثʗʰ عʙم  اعʛʰʱته ضـــ ـــلʴة الʙمار الʷـــ العʛاق بʙعȐʨ أســــ

 ،ʦاهʨدع ʖــʶة حॽʰة شــعʙلقاع ʙʻʱــʶǽ لا ȑʚال ʙʰʱــʶʺال ȑرʨاتʱؗʙام الʤʻال ȋإســقا Ȑʨعʙب ʦده، ثʨوج

ʚلʥ ادعائهǼ ʦالعʺل لʛʱسॽخ الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الإنʶان.   وؗ

 Ȑʛوتʙʴʱʺات الǽلاʨذ الʨفʻة والǽادʸʱة والاقȄʛȞʶة العʨق في القʨʰʶʺال ʛʽقها غʨخلال واقع تف ʧة م

إتاحة الʛʤوف  قȐʨ لʸـــــالح الʷॼـــــȄʛة، وســـــʨف تʶـــــॽʢʱعالʶـــــॽاســـــي أنها ســـــʨف تʵلȘ تʨازناً في ال

الʺلائʺة للأمʦ والʺʱʳʺعات لأن تʻʳي جʨائʜ الȄʛʴة الʶـــॽاســـॽة والاقʸʱـــادǽة، وأن تʨاجه الǽʙʴʱات 

  مʧ الإرهاب والʢغاة. في عالʦ آمʧ خالي

هʚا الʛʢح في الʶــॽاســة الأمॽȞȄʛة وما يʱʹــʺʧ مʧ أفؔار ومفاʦॽʂ مʙʴدة ســʨف ʷǽــȞل ولʧؔ، هل 

  لॽʰʽا؟تهʙيʙا للهʚه الॽʶاسة 

ʗخلـــʙتـــ ʙة  لقـــʙـــʴʱʺـــات الǽلاʨـــا الॽʰʽفي لʧمع حلفـــائهـــا م  ʛʢـــة ؗقॽȃʛع Ȑʛـــة وأخॽȃول الأوروʙالـــ

 ʧالأم ʝلʳم ȑارʛلة في قʲʺة مॽولʙة الॽɺʛــــʷلة الʤم ʗʴ1973، 1970والإمارات والأردن، وت ،

ـــي للقʚافي.  ــــॽاســــ ــقاȋ الʤʻام الʶـــ ـــــاهʺة في إســـــ لها ثانॽة هʨ مʙʰأ حقʨق الʺʱʴʺل لʙʱخوالʺʛʰر للʺʶــ

ــــॼح مʛʰراً لʙʱخل الʺʱʳʺع الʙولي عʙʻما يʛ الإنʶـــــان  " Ǽأن هʚه Ș الʺʨʤʻر الأمȞȄʛيȐ "وفالȑʚ أصـ

ــــʛوعة، أو أنه لا  ــــل على حقʨقه الʺʷــ الʙولة أو تلʥ لا تʱʺʱع Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة أو أن مʨاʻʡها لا ʸʴǽــ

ة فعلॽة في الʦȞʴ وفقاً لʺعايʛʽهʦ في هʚا الʷأن.  ʷǽارك مʷارؗ

ـــالॽة الʺʛتʢॼة بʛʽʤʻاتها في دول الʨʳار (كالامازȄغ والʨʢار  ق والʨʰʱ ) أحʙ وتʲʺʱل الʻعʛات الانفʸــــ

هʚه الʚرائع الʱي تقلȘ الأمʧ الʻʡʨي في الʨقʗ الʴالي، والʱي قʙ تʛتفع وتʛʽتها مع الʨقʗ لʨؔʱن 

ثʦ العȑʛȞʶ لʱعʜȄʜ حقʨق الإنʶان والǽʙʺقʛاॽʡة وأساساً للʙʱخل الॽʶاسي الʙولي  مʙʸر تهʙيʙ له

ʙاءات انفʸــــالॽة جهȄʨة أǽة ن وʶȄــــȑʛ هʚا أǽʹــــا على ذرائع أخȐʛ مʧ قʽʰل مʻاصــــʛة الʱي يʛونها.

 بʧʽ غʛب لॽʰʽا وشʛقها.
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ــــॽة مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة في نهاǽة مʛحلة  وعلى ــــ ــــʧʽ العلاقات الʙبلʨماســــ ــــ الʛغʦ مʧ تʶʴــــ

مʧ بʻʽها ملف قʹــॽة لȃʛؗʨي، القʚافي نʳॽʱة الاتفاق على تʶــȄʨة الʺلفات العالقة مع الغʛب والʱي 

ـــات الʙف فإنه لا ثقة في ــــ ــــॽاســــ ــــ ـــلʴهʨ ن الȞʴǽ ȑʚʺها ، لأاع والأمʧســـ ــــ ة أمȞȄʛا القʨمॽة وأمʧ مʸــــ

 " والʷعʨر Ǽالعʤʺة الʱارॽʵȄة."إسʛائʽل

ʱها في  ــــارؗ ـــ ــة الأمॽȞȄʛة تʳاه لॽʰʽا مʧ خلال دورها ومʷـــ ــــ ــــॽاســــ ــــ وقʙ بʛزت تغʛʽات في تʨجهات الʶــ

ــقاȋ نʤام القʚافي، ودعʦ ثʨر  ــــ ـــهʦ 17ة إسـ ــــʱقʰلॽة  فʛʰايʛ، ما أســــ ــــʝ الʺʶـــ للعلاقات في تʙʴيʙ الأســـ

 ʛʽة. غॽȞȄʛة الأمॽʰʽة اللॽȞȄʛة الأمʲعॼال ʛض مقʛاءأن تعʙʱللاع  ʙق ȑغازʻها في بʛʽــــف ــــ ــــ ومقʱل ســ

ʧʽʱولʙال ʧʽالعلاقات ب ʧʶʴʱاً لʙيʙل تهȞʷǽ ةʴلʶʺارات الॽʱال ʠعǼ هʛʺʲʱʶت.  

ــــ ،الأمॽȞȄʛة الʴالॽة ثʦ إن الإدارة ــــ ـــ ـــاعʙات الʱي قʙمʱها لإســـ ـــ ــــ قاȋ الʤʻام على الʛغʦ مʧ ؗل الʺʶـــــ

Ǽالʺʴافʤة على أمʧ لॽʰʽا واســــʱقʛارها وســــʛعة بʻاء الʙولة ومʕســــʶــــاتها،  بȘ، واهʱʺامها الʺعلʧالʶــــا

ــــالح الأورॽȃة، و تعʛʰʱ لॽʰʽا امʙʱادا للأم ؗل ما ǽعʻي الʨلاǽات الʺʙʴʱة وفقاً لʺʛاكʧ ʜ الأورȃي والʺʸــ

ـــة الʵارجॽة هʨ أن تʨؔن لॽʰʽا ــــॽاســــ ــــʻاعة الʶـــ ــــʛʱاتॽʳॽة ومʛاكʜ صـــ ـــــات الإســـ عʨناً  الʨʴॼث والʙراســ

ॽــــ ـــة الʵارجॽة الأمॽȞȄʛة و للʶــــ ــــʽلة لʱعʜȄʜ نʳاح الʨʲرات العॽȃʛة ॽʁǼادة ااســـــ ـــلامॽة وســــ ـــ ات الإســ ʛؗʴل

ʵـــــʶت ʘʽʴǼ ،ةॽʢســـــʨرة في الʨʲـــة ال ʛ الʛʲوة الʻفॽʢة والأمʨال اللॽʰʽة لʺʶـــــاعʙة هʚه الʨʲرات وخاصــ

ـــاكل  ــــ ــــʛ الʱي تعاني ؗل مʻهʺا مʷــ ــــ ـــــادǽة هائلة وʢȃالة وفقʛ مʙقعتʨنʝ ومʸـ  ʵففǼʺا  ǽ ،اقʸʱــــ

ــها  ــ ـــــادǽة الʛاهʻة الʱي ʷॽɻǽـــ العʖء على الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة في ʣل ʛʣوف الأزمة الاقʸʱــ

  الاقʸʱاد الأمȞȄʛي.

ـــلʴة الʨلاǽات  ـــلامॽة الʨســـــॽʢة ʸǽـــــʖ في مʸــ ات الإســ ʛؗʴادة الॽʁǼ راتʨʲه الʚاح هʳـــــا فإن نʹǽأ

ات الʛفʠ والʛʺʱد في  ʛؗاء حʨʱـــعى لاحʶي تʱة الॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺاال ʧʡʨالي، الʱالǼ ȑدʕȄي، وȃʛلع

ʖــʶي،  حȞȄʛي الأمʳॽاتʛʱالاســ ʛʽؔفʱال ȑʚال ʛالأم ،ʦار العالʛقʱــار الإرهاب العالʺي واســʶʴإلى ان

ʵǽفف مʧ تؔــالʅॽ الأॼɺــاء الʺــالॽــة للʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة الʱي تʰؔʱــʙهــا يʨمॽــاً للʴفــاȍ على 

.ʦها في العالʴالʸم 

 . حلف شʸال الأʟلʴي ( الʹاتʦ ) والأمʥ الʟʦʹي اللʮʻي 3



  www.npc.gov.ly                                                                                               85الصفحة 
 

 Ȍــــ ــــ ـــ لاهʱʺامات الʴلف،  احॽʺʱ اللأمʧ الأوروȃي وامʙʱاد اॽɻॽʰʡ اامʙʱادǽعʛʰʱ الʻاتʨ الʛʴॼ الʺʨʱســـ

ــــॼانॽا والʛʰتغال)إॽɾʢǽʺا تقʨد دول الʨʻʳب في الʴلف ( ــــ ـــ ـــا، أســـ ــــ ــــ مॼادرة الʨʴار مع دول  الॽا، فʛنʶـــ

على ʨتʛ في مʸادرها قʙر الإمȞان. و بهʙف تʳاوز أسॼاب الʱف ʺʨʱسȌ غʛʽ الأعʹاء في الʴلال

 ʛʺʱــــʶʺاد الʙعʱمع الاســــ ʙيʙر شــــʚʴǼ هاʱʰاقʛة ومॽــــʶلʡة والأॽȃــة الأور لॽʰʽا إدراك أǼعاد هʚه الʶــــॽاســ

ــــʛوȋ الإʳǽابॽة الʱي ʧȞʺǽ أن يʨفʛها أȑ حʨار. ــــʱفادة مʧ الʷــ ــــʛورة ملʴة وهʻاك  للʅॽؔʱ والاســ ضــ

ʻȞʺǽها اســॽʱعاب هʚه  ثانॽاً ومʨʱســॽʢة وافʛوعॽȃʛة ثالʲا ॽȃة أولاً وعॽȃʛةلإʳǽاد رؤȄة إســʛʱاتॽʳॽة مغار 

  الʨʴʱلات وما يʛافقها مʧ تǽʙʴات.

 ʧومȘʽʰʢأجل ت ʧلف مʴدول ال Ȍـــغ ات الʻفॽʢة الغॽȃʛة  الʺʨʱقع أن تʹــــ ʛؗــــ ــــل للʷـــ ــــʛوȋ أفʹـــ شـــ

ʚلʥ الʨʱســــع في الاســــʷؔʱــــاف وʻȃاء الʢاقات الإنʱاجॽة. وهʚه مʶــــألة ـــاســــة  العاملة في لॽʰʽا وؗ حʶـ

ــــॽة، وهʚا ʦʱʴǽ تʛȄʨʢ رؤȄة  ــــ ــــॽاسـ ــــ ــــʱغلالها لأغʛاض سـ ــــ ـــعʨر الʻʡʨي العام وʧȞʺȄ اسـ ــــ ــــʛʽʲʱ الʷــ ــــ سـ

ــفــــȋʛ فــــي  ــــʘ لا نــ ــة Ǽــــʴــــʽـــ ــــ ــــॽـ ــــ ـــ ــــ ــــʚه الــــقʹـــ ـــع هـــ ــــل مـ ـــامـــ ـــلــــʱــــعــــ ـــة لـ ــــ ॽــــʻــــʡـــة و ــــ ॽــــʳــــॽاتــــʛــــʱــــ ــــ ـــ ــــ   إســـ

  الʴفاȍ على اسʱقلال قʛاراتʻا.في حʙود خʙمة مʸالʻʴا الॽʻʡʨة و خʛ إلا للآ ثʛوتʻا ولا نʵʹع

4ʟʦال ʥي والأمȁاد الأورʲي. الاتʮʻي اللʹ  

ʛــــ ــــॽع الʱي ؗانʗ تʺʲل جʨهʛ الʵلافات بʧʽ الاتʴاد الأوروȃي ولॽʰʽا في فʛʱة نʤام  تʸʴʻــــ الʺʨاضــــ

في عʙة  ،مʻها مʧ خلاف دبلʨماســي إلى عʺل عʶــȑʛȞ ، والʱي ؗان مʧ الʺʺʧȞ تʨʢر أȑ القʚافي

  جʨانʖ أهʺها:

  مʶألة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة. - 

 ).لʺॽʺʴة للʙʽʸ الʢʻ ȑʛʴॼقة االʛʳف القارȑ / الʺمʶألة الʺʻاȘʡ الȄʛʴॼة ( - 

 مʶألة الʙʱخل Ǽاسʦ حقʨق الإنʶان والǽʙʺقʛاॽʡة لʱأجॽج الʻعʛات الانفʸالॽة. - 

 الʙʱخل لʴʺاǽة الʳالॽات في حالة عʙم الاسʱقʛار أو حʙوث نʜاعات مʶلʴة داخلॽة. - 

ـــــادǽا واجʱʺاॽɺا وॽʯʽȃاً نʳॽʱة و  ــــॽɺʛة اقʸʱــ ــــʛر لॽʰʽا مʣ ʧاهʛة الهʛʳة غʛʽ الʷـــ على الʛغʦ مʧ تʹـــ

 ʦغʛالȃو ،ʛʴॼاء والʛʴــــ ــــȄʛة والʛʴاك الهائل إلى أوروȃا في رحلات الʺʨت عʛʰ الʸــــ للʺʨجات الʷॼــــ

قʚافي، مʧ الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵتها لॽʰʽا للʙʴ مʻها لʱقلʟॽ الأضـــــʛار الʻاتʳة عʻها خلال فʛʱة نʤام ال

ـــغȌ هʙدت بها دول  ـــابʨؗ Șرقة ضــــ ــــॽɺʛة مʧ قʰل الʤʻام الʶــــ ـــــألة الهʛʳة غʛʽ الʷـــ ــــʙʵʱمʗ مʶــ اســـ
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ـــــاً لأوروȃا  فʛʰايʛ، حʘʽ تʦ الʛʱوȄج لʨؔن  17لأوروȃي أثʻاء ثʨرة الاتʴاد ا نʤام القʚافي ʲʺǽل حارسـ

ʙʴǽ .ةॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ اءʛʷʱاس ʧم  

لʦ  ʹـــॽة الʛʳف القارȑ مع مالʢا، الʱيॽʺʴة للॽʰʽا وقالʺॽاه الاقʸʱـــادǽة الʺ وهʻاك أǽʹـــا  مʷـــȞلة

ــــʛق وغʛب الȌʵ الفا ــــل الȑʚ تʴُل Ǽالؔامل مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙولॽة وما زالʗ مʻاȄʛʴǼ Șʡة شــ صــ

ات الʱي حʙدته الʺȞʴʺة الʙولॽة دون تʙʴيॽɾ ،ʙʺا  ʛؗـــʷـــاكل للʷم ʛʽʲوت ʥا حقها في ذلʢعي مالʙت

.ʙيʙʴʱال Ȍب خʨʻج Șʡاʻʺه الʚتعʺل في ه  

ʺا أن الاتʴاد الأوروȃي لا يʨʱرع في الʙʱخل لأجل حʺاǽة الʺʙʵʱʶمʧʽ الأوروʧʽʽȃ في حالة وجʨد ك

أǽة اضـــʛʢاǼات داخلॽة ونʜاعات مʶـــلʴة أو عʙم اســـʱقʛار. وهʚا ما أثʱʰه ســـʛʽ الأحʙاث خلال فʛʱة 

  الʨʲرة اللॽʰʽة.

 ،ʥعلاقةعلى ذلǼ Ȍॼتʛا تॽʰʽل لʤʱا، ف سȃارة أوروʳقة مع الॽاءة وثʛعلى علاقات الق ʙؗʕة تॽʵȄارʱال

الʙʱاخل والʱفاعل الʺʶــــʛʺʱ مع الʙول الأورॽȃة على الʹــــفة الʺقابلة للʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱســــȌ. وȂذا 

 ʙق ʙم والغʨʽعʺار، فإن علاقة الʱغلال والاســـʱاع الاســـʨـــع أنʷǼت أʙـــʶج ʙعلاقات الʺاضـــي ق ʗكان

  ʠॽ الʺʨʱسȌ.تʙʶʳ نʨعا مʧ الʱفاؤل والʱعاʞǽ الʶلʺي على ضفʱي الʛʴॼ الأب

ــــــي وثʛواتها الॽɻॽʰʢة  ــــ ــــॽاســ ــــ ـــ وȂذا ؗانʗ أوروȃا تʛتǼ Ȍॼعلاقة وثॽقة مع لॽʰʽا، نʛʤاً لʺʨقعها الʨʽʳ سـ

خاصــة الʻفȌ، فإن لॽʰʽا تʱʴاج الʨʽم إلي شــʛاكة مع الاتʴاد الأوروȃي حʱى ʻȞʺǽها الʙʴ مʻʺॽʂ ʧة 

ـــــادȑ القʖʢ الʨاحʙ على ــــ ــــالعلاقات الʙولॽة. فأوروȃا عʺلاق اقʸʱــــ ــــ ـــ ʴة لأن تʨؔن قʨة ، وهي مʛشــ

ــــ ــــॽاســ ــــȄʨʱات الʶــ ــــʛʱاتॽʳॽة. ووفȘ هʚاعʤʺى فاعلة على الʺʶــ ــــȄʛȞة والإســ ، فإن فʨائॽʀ ʙام ॽة والعʶــ

ــــʛاكة لॽʰʽة  ــــॽʺا وأن هʙف تعʙد الأقʢاب على  -شــــ ـــلʴة الʛʢفʧʽ، لاســــ ــــ ــــʨȞॽن مʧ مʸـ أوروॽȃة ســــ

.ʧʽفʛʢال ʧʽة ب ʛؗʱʷة مॽل أرضʲʺǽ ةॽولʙالعلاقات ال Ȑʨʱʶم  

ʙا قǽــــا ــــ ــــ وʧʽȃ دول الاتʴاد  ʨر في أȑ وقʗ وتʨʴʱل إلى نʜاعات بʧʽ لॽʰʽاتʢʱ غʛʽ أن هʻاك قʹـــ

  الʙʱخل العȑʛȞʶ الʺॼاشʛ، وأهʦ هʚه القʹاǽا هي:الأورȃي وقʙ تʕدȑ إلى 

تʨʴل لॽʰʽا إلى دولة فاشلة: أȑ عʙم قʙرة الʶلʢات اللॽʰʽة على إعادة الأمʧ واسʱقʛاره واسʛʺʱار  .1
الʳʺاعات العȄʛȞʶة الʺʶلʴة، وʣهʨر ما يʙؗʕ على تʨʴل Ǽعʠ الʺʻاȘʡ في لॽʰʽا ملاذاً 
للʳʺاعات الʺʛʢʱفة مʲل القاعʙة وفʷل اللʧʽʽʰʽ في إقامة الʙولة الʺʙنॽة الǽʙʺقʛاॽʡة القادرة 
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على حفȎ الʶلام والأمʧ والاسʱقʛار في جʨʻب الʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ وǽȂقاف تʙفȘ الهʛʳة 
 الأفॽʁȄʛة للॽʰʽا ومʻها إلى أورȃا. 

2.  Șʡاʻʺل الʲي، مȃاد الأورʴا والاتॽʰʽل ʧʽل بʙار خلاف وجʲن مʨؔʱس Ȑʛا أخǽاك قʹاʻوه
ʙال ʧوم ʦالعال ȑادॽع صॽʺج ʧاحة مॼʱʶʺة الȄʛʴॼودنا الʙة وحȄʛʴॼة خاصة الॽȃول الأور

جعل أساʽʡل العالʦ للʙʽʸ الȑʛʴॼ تغʜو الʺॽاه الإقلॽʺॽة، وʜȄداد ما إʢǽالॽا والʨʽنان وأسॼانॽا، 
هʚا الأمʛ خʨʢرة إذا أخʙنا في اعॼʱارنا الأزمة الاقʸʱادǽة العالʺॽة وسعي Ǽعʠ دول حʨض 

الʺʶاهʺة في الʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ للاتʳاه للʙʽʸ الȑʛʴॼ مʙʸرا آخʧȞʺǽ ʛ مʧ خلاله 
 .الʙʴ مʧ الأزمة الاقʸʱادǽة لهʚه الʙول

ات الأورॽȃة للʻʱقʖʽ على الغاز والʻفȌ في الʺʻاȘʡ الʺʳاورة  .3 ʛؗʷال ʠعǼ امʙقȂو Ȍفʻالغاز وال
لʙʴود الʺॽاه الإقلॽʺॽة اللॽʰʽة، فاللʨʽʰʽن مʢالʨʰن بʛȄʨʢʱ العلاقات مع الʙول الأورॽȃة وخاصة 

 ،Ȍسʨʱʺن دول الʨؔأن ت ʖʳȄافع علاقوʻʺع الȄزʨإلى ت ȑدʕي تʱاكة الʛʷأ الʙʰات قائʺة على م
 ʛا الʺقام أن إعلان  اعىعلى أن تʚفي ه ʛؗʚالǼ ʛيʙج ʨة. ومʺا هॽʻʡʨالح الʸʺات الȄʨأول

م الʶاǼقة لاتفاॽʀة روما الʺʕسʶة للʳʺاعة الأورॽȃة ʧȞʺǽ لॽʰʽا 1957الʺॼادȏ الʸادر عام 
  تॼاȋ وشʛاكة اقʸʱادǽة مع أورȃا.كʺʱʶعʺʛة إʢǽالॽة ساǼقة مʧ الʙخʨل في ار 

 ʟلʵإلى ن ȑʚي الȃʛالغ ʛȞʶلاً للʺعʺʱʴاً مʺʸا خॽʰʽل ʧعل مʳت ʙي قʱة، الॽولʙات الʙيʙهʱأن ال

 ʧاهʛال ʗقʨقع في الʨʱم ʛʽغ ʛة، أمॽȃʛا الغȃوأورو ʨاتʻل وحلف الʽائʛسȂة وʙʴʱʺات الǽلاʨال ʦʹǽ

ʴدول الات ʠعǼ ة وʢǽȂالॽا في  ȃي مʲل فʛنʶااد الأورو وفي الʨʻʶات القادمة خاصة Ǽعʙ مʷارؗ

 ʙعǼ ةॽʰʽولة اللʙات الʶسʕاء مʻن لإعادة بʨالع ʙي ʙه في مʱʺاهʶافي، ومʚام القʤالقʹاء على ن

 .ʛايʛʰرة فʨام ثॽʀʛʽف ؗل أن  غʻسل العʨʱي تʱاعات الʺʳوال Ȑʨة القʛʢॽفي حالة س ʛʽغʱي ʙق ʥذل

 ʥؔة، أو في حالة تفॽاسॽʶافها الʙأه Șʽقʴʱلا لʽʰة.سॽʰʽولة اللʙال  

  رؤȂة الأمʥ الʟʦʹي 

ــــॼɻاً ونʤاماً، والʴفاȍ على  ــــ ـــا وشـ ــــ لʧʯ ؗان الأمʧ الʻʡʨي ǽعʻي الʺʴافʤة على ॽؗان الʙولة، أرضــ

الʺʸـــالح الॽʻʡʨة وتॽʁʴقها، فإنه ʷǽـــʺل ʚؗلʥ تॽʺʻة وتʅॽʣʨ الإمȞانات الاقʸʱـــادǽة والاجʱʺاॽɺة 

ــــॼة والآلॽات الʱي  ــــʺان في الʙولة وغʛس الʲقافة الʺʻاســــ ـــة الʺʨاʧʽʻʡ لʴقʨقهʦ وضــــ ــــʺح Ǽʺʺارســـــ تʶــــ

ــــʱقʰلهॽʀʦامهǼ ʦأدوارهʦ الʺʱʵلفة وال ــــ ــــʦ مʶـــ ــــ ة Ǽفاعلॽة في رســـ ــــارؗ ـــ ــــʷʺ ʛــــ ــــ ، الأمʛ الȑʚ يʨفʛ عʸʻـــ

  "الॽɺʛʷة"، وʧʺʹȄ مʧ ثʦ الاسʱقʛار الॽʶاسي والاجʱʺاعي.
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ــــॼح ǽعʛف نʳॽʱة لʚلʥ  عاد الأمʧ الʻʡʨي Ǽʺفهʨمه الʙʳيʙهʚȞا أ  ــــ ـــ الاعॼʱار لʺعʻاه الॽʁʴقي، وأصـــ

 Ȍــل ـــهʦ مʧ الاضـــــʢهاد والاســـــʙʰʱاد والʶʱـــ Ǽالأمʧ الإنʶـــــاني، الǽ ȑʚعʻي أن الʻاس آمʧʽʻ على أنفʶــ

ــــॽاتهʦ، أȑ حʺاǽة الأفʛاد والأॽʡاف والʳʺاعات  ــــ ـــ ــــʨصـــ ــــ ـــ والعʻف والإرهاب والʅȄʨʵʱ وانʱهاك خʸـــ

 ʧʽلفة، وتأمʱʵʺال ʧيʙن  أو اللغة أو الʨأو الل ʝʻʳال ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ًعاॽʺج ʦة لهʺȄʛؔاة الॽʴال

  الʨضع الاجʱʺاعي والإثʻي. أو

ائʜ والغاǽات ʛؗال ʧة مॽالʱمة الʜʴار الʛـــــع إق الʱي تعʙ مʨȞناً جʨهȄʛاً لʺقارȃة جʙيʙة تʱفȘ  وفي الʨســــ

  فʛʰايʛ. 17مع رؤȄة لॽʰʽا Ǽعʙ ثʨرة 

  

  الركائز

ʛامة الʺʨاʧʡ أساس الأمʧ الʻʡʨي. .1   أمʧ وؗ

2. ʡʨال ʧة الأمʜʽ  ʻي.الʺʴافʤة على الॽؔان الاجʱʺاعي والॽʶاسي رؗ

 الʺʨاʻʡة الʺʶʱاوȄة هي الॽʁʺة الʶامॽة الʱي يʱأسʝ علʽها مفهʨم الأمʧ الʻʡʨي. .3

 حقʨق الʺʨاʻʡة الʽʰʶل الأمʲل لʱعʜȄʜ الأمʧ الʻʡʨي. .4

 الʺʸالح الॽʻʡʨة مॽɻار أساسي في تʙʴيʙ الأمʧ الʻʡʨي. .5

 الॽؔان والهȄʨة والʺʸالح مʙʴدات للʙور الإقلॽʺي والعالʺي. .6

ʱفاعل مع الʺȌॽʴ الإقلॽʺي والعالʺي والʱعʛʽʰ عʧ الʺʸالح خʙمة الʢʵاب الॽʶاسي أداة لل .7
 للأمʧ الʻʡʨي.

8. .ʧمة الأمʙة في خॽʺʻʱال ʛʵʶأن ت ʧضاً عʨة، عॽʺʻʱمة الʙفي خ ʧالأم ʅॽʣʨب تʨوج 

 ثقافة حقʨق إنʶان Ǽعʙ جʨهȑʛ في أǽة سॽاسة أمॽʻة. .9

قʙر ما يʴʱقȘ لا يʴʱقȘ الأمʧ الʻʡʨي عʛʰ الاعʱʺاد على الأمʧ العȑʛȞʶ والॽʶاسي  .10
 عʛʰ الأمʧ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʯʽʰي.

 الʺʴافʤة على الʨحʙة الॽʻʡʨة. .11

  الغـايـات 

  Ǽʺا ʧʺʹǽ حقʨق الʺʨاʧʡ وأمʻه وصʨن ʛؗامʱه. إعادة صॽاغة مفهʨم الأمʧ الʻʡʨي .1
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الʱي تʙʴʱد بʻاءً علʽها علاقات لॽʰʽا على الʺȐʨʱʶ تʙʴيʙ الأسʝ الʛئʶॽة للʺʸلʴة الॽʻʡʨة  .2
ʺॽولي. الإقلʙي وال  

وضع دسʨʱر يʕسʝ لʤʻام دǽʺقʛاʡي حॽʁقي ʙʴǽد اخʸʱاصات مʕسʶات الʙولة وȞȄفل  .3
 الʨʱازن بʧʽ حقʨق الإنʶان وحȄʛاته وتʴقȘʽ الأمʧ والʶلامة والاسʱقʛار الʻʡʨي والʺʱʳʺعي.

 إضفاء الʢاǼع الʛسʺي على قʢاع الأمʧ لʺعالʳة مʸادر عʙم الاسʱقʛار في لॽʰʽا. .4

5. ॽؔة على الʤافʴʺانة الॽة وصॽʻʡʨادته الॽه وسॽه وأراضॼɻي وسلامة شʰʽي اللʻʡʨان ال
 اسʱقلاله وتʦॽʤʻ مʻافʚه الʙʴودǽة.

تأسʝॽ خʢاب سॽاسي وأمʻي مʻفʱح أقʙر على الʱعامل مع مʱʵلف الفʹاءات الॽʶاسॽة  .6
 وʛȄتʜؔ على ثʨابʗ الهȄʨة والʺʸالح الॽʻʡʨة.

7. ʻثقافة أم ʨʺʻح بʺʶǽ اخʻم Șي وخلʻعي الأمʨة الॽʺʻلاف تʱعلى الاخ ʝأسʱة تʙيʙة جॽ
ة ال وتʻʰي ʦॽʀ حقʨق الإنʶان  ʺʨاʧʡ في ضʺان أمʻه وأمʧ الʺʱʳʺعوالʷفاॽɾة ومʷارؗ

 والȄʛʴات العامة.

تعʜȄʜ دور لॽʰʽا بʨصفها حلقة وصل في مʢॽʴها الإقلॽʺي والعالʺي، وقʨة فاعلة في حʨار  .8
 الʴʹارات، ونʺʨذجاً لʱعاʞǽ الفʹاءات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة.

 تعʜȄʜ الأمʧ الʺائي والغʚائي عʛʰ الإدارة الʛشʙʽة للʺʨارد الʺائॽة والاقʸʱادǽة. .9

 الʺʶاهʺة إقلॽʺॽاً وعالʺॽاً في خلȘ بʯʽة دولॽة خالॽة مʧ أسلʴة الʙمار الʷامل. .10

إʳǽاد مʨʤʻمة أمॽʻة مʛʱʴفة واॽɺة لʺفهʨم الأمʧ الإنʶاني Ǽʺعʻاه الʷامل وقادرة على  .11
 واته.اسॽʱعاب تقॽʻات العʛʸ وأد

 الʴفاȍ على اسʱقلالॽة القʹاء ونʜاهʱه، وضʺان الʺʶاواة أمام القانʨن وعʙالة الإجʛاءات. .12

13.  ʜȄʜورها في تعʙام بॽʁني للʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕʺة لॼاسʻʺة الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨة القانʯʽʰال Șخل
 الأمʧ الʻʡʨي والإنʶاني.

 إدخال الʱقॽʻة الʙʴيʲة في الأجهʜة الأمॽʻة. .14

 ملʜمة Ǽأنومʧ الʺʻاســʖ الإشــارة إلى أن الॼɼʛة في صــॽاغة وصــॽانة نʺʨذج مʱʳʺعي ȞǼل أǼعاده 

تʶــــʖʽʳʱ للʨاقع في صــــʛʽورته وأن تʞॽɻ معه في جʙل مʶــــʚؗ .ʛʺʱلʥ لا بʙ مʧ الʱأكʙʽ على أن 

ــــʨرات  ــــ ـــ ــــʺʨلاً تʢال الʸʱـــ ــــ ـــ ــــʛة وآثار أخȐʛ أǼعʙ مȐʙ وأكʛʲ شـــ ــــ ـــ الȃʛʳʱة والʺʛحلة ذات آثار مॼاشـــ
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الʺॽɻʺʱʳة. إن الȑʙʴʱ لʝॽ مʛʳد تʙʴ ســॽاســي مॼاشــʧȞʺǽ ʛ حʸــʛه في نʢاق الفعل  والاخॽʱارات

  ورد الفعل بل هʨ أǽʹا ذو ॽʰʡعة ثقاॽɾة أو فȄʛؔة.

 ʜائ ʛؗه الʚـــة على ه ــــ ــــʶــ ــــ ــــʦ ملامح الʺʱʳʺع الȑʚ تʢʱلع إلॽه رؤȄة للأمʧ الʻʡʨي مʕسـ ــــ وʧȞʺȄ تʛسـ

  والغاǽات على الʨʴʻ الʱالي:

مʱʳʺع ʨʶǽده مفهʨم للأمʧ الʻʡʨي ʧʺʹǽ حقʨق الʺʨاʧʡ وأمʻه وصʨن ʛؗامʱه، وȞʴȄʺه دسʨʱر 

ــات مʕســـــʶـــــات الʙولة وȞȄفل الʨʱازن بʧʽ حقʨق الإنʶـــــان وحȄʛاته  الأمʧ  وتʴقʙʴǽȘʽد اخʸʱـــــاصـــ

والʶـــلامة والاســـʱقʛار الʻʡʨي والʺʱʳʺعي، وʻʰʱȄى خʢاǼا ســـॽاســـॽا وأمॽʻا مʻفʴʱا قادرا على الʱفاعل 

ʳǽز دور الإʜعȄة، وॽʻʡʨالح الʸʺة والȄʨاله ʗابʨعلى ث ʜؔتʛȄولي، وʙي والʺॽه الإقلʢॽʴابي مع م

ــــل في مʢॽʴها الإقلॽʺي والعالʺي،  ـــ ــــفها حلقة وصــــ ــــ ـــارات،لॽʰʽا بʨصـــ ــــ  وقʨة فاعلة في حʨار الʴʹــــ

  وʧʺʹȄ الʴفاȍ على اسʱقلالॽة القʹاء ونʜاهʱه، والʺʶاواة أمام القانʨن وعʙالة الإجʛاءات.

 

  للأمʥ الʟʦʹيتʯعلǺ Ȗالʸقارȁة الؒلॻة مقʙʯحات 

 اʤʻال ʧأمǼ Ȍॼتʛʺي الʻʡʨال ʧم الأمʨمفه ʅȄʛالعʺل على إعادة تع ʧم "الأمʨفهʺǼ هʢȃم، ور
  مقابل الʙولة.  ȑʚ يʢʻلȘ مʧ أساس رفاॽʂة الإنʶانالالإنʶاني" 

 .نʨالقان ʦȞادة حॽس ʜȄʜاجة إلى تعʴال  

 ة اʶسʕʺي" في الʡاʛقʺǽʙال ʦȞʴʱأ "الʙʰم Șʽʰʢة تॽʰʽة اللॽʻمالأم  ʛȄʨʢل أداء وتʽتفع ʖلʢʱي
  مʕسʶات الʤʻام الॽʶاسي Ȟؗل، مع الأخʚ في الاعॼʱار ما قʙ يʱʻج مʧ ردود أفعال داخلॽة.

  ما ʨوه :ʧللأم Ȑʛنات الأخʨȞʺار إلى الॼʱإعادة الاعǼ قائيʨال ʧوالأم ʧم الأمʨع مفهॽسʨت
ʧل مʽقلʱعي إلى الȄʛʷʱال Ȑʨʱʶʺاً على الʺʱح ȑدʕف يʨرات.  سʨʤʴʺسع في الʨʱال  

  الاتʴات إلا في الȄʛʴال ʙʽلا تق ʘʽʴǼ ،ات العامةȄʛʴام الʛʱواح ʧات الأمॽʹʱمق ʧʽب ʖاسʻʱال
 الʱي ʨȞǽن فʽها الʱقʙʽʽ مʳʱʻا فعلا على الʺȑʨʱʶ الأمʻي.

 ة، ووضॽɺʛʷأ الʙʰʺاصات لʸʱاءات والاخʛة والإجʜات والأجهॽات إخʹاع ؗل الآلॽع آل
العقȃʨات بل إمȞانॽة الʱقʛȄʛ قʹائॽا بʢॼلان  الॽɺʛʷة (لا ǽقǼ ʙʸالʜʳاءاتوجʜاءات لʹʺان 

 ).دارȑ أو تॽʤʻʺي لʺʵالفʱه للقانʨن إجʛاء إ
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  مقʙʯحات تʯعلǺ Ȗالآلॻات

  ةॽɺʛʷأ الʙʰʺخʹاعها لȂها وʲيʙʴة القائʺة وتॽʻة الأمʜفع ؗفاءة الأجهʛب ʧات الأمǽʙʴاجهة تʨم
ءات الʴلʨل الʶهلة وغʛʽ الʺǽʙʳة مʲل إنʷاء الʺʙȄʜ وهʚا ǽعʻي الʨʱقف عʧ الʨقʨع تʗʴ إغʛا

  مʧ الأجهʜة واللʨʳء إلى الʴالات الاسʻʲʱائॽة.

  ضعʨات الॽانȞفاد ؗل إمʻʱواس ʚʽفʻʱع وفي الȄʛʷʱة في الॽائʻʲʱالات الاسʴء إلى الʨʳم اللʙع
 الॽʰʢعي.

 .ًقاॼʶم مʨومعل Șʽل دقȞʷǼ هاʺॽʤʻʱة بॽɺʛʷة للॽائʻʲʱالات الاسʴإخʹاع ال 

 .يʻʡʨال ʧة للأمʷʺنات الʺهʨȞʺد الʙة لʺا يهॽɻȄʛʷʱة الʳالʺعال 

  ʗن غابȂى وʱة، حॽʻʡʨة الʙحʨاً للʜة، ورمॽʻʡة وʶسʕصفها مʨة بॽʰʽة اللȄʛȞʶة العʶسʕʺاء الʻب
والʙولي، ولا يॼʻغي الʛʤʻ إلʽها بʨصفها أداة  ʻʡʨي على الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺيمهʙدات الأمʧ ال

 لʜعʜعة الʤʻام وتهʙيʙ أمʻه.

  اةॽʴإلى ال ʦعادتهȂار وʨʲل الʽأجل إعادة تأه ʧم ʗي وضعʱة الॽʳॽاتʛʱالإس ȌʢʵالǼ امʜʱالال
 الʺʙنॽة مʧ خلال بʛامج الʙʱرʖȄ، والʺʻح الʙراسॽة، وʳǽȂاد فʛص عʺل.

ʧة الأمǽغا ʨه "ʛʡاʵʺات والॽائʙالع" ʧم ʧʡʨة الǽف "، وحʺاʨʵال " ʧم ʧʡاʨʺال ʛȄʛʴا  ،إن تʺؗ

ॽʺʻʱلات الʨمق Ȍȃأن ر ʦال رسʺؔʱورات اسʛض ʧهʺا ومʻʽة بॽلʙاج لعلاقة جʱي نʻʡʨال ʧالأمǼ ة

 الʨʸرة الʺʱʶقʰلॽة للॽʰʽا الʨʲرة.

 ʧن مʨȞॽي سʱات الǽلقات والغاʢʻʺة الॽɿات على خلॽالȞات والإشॽʰلʶفي ال ʛʤʻإعادة ال ʙʽالʺف ʧوم

  الʺʻاسʖ إعʢاء الʨزن اللازم لها عʙʻ تقʙيʛ مقارȃة جʙيʙة للأمʧ الʻʡʨي.
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  ةئــــــــالبي

  

  

 مةʗقʸال .  
 ʥاهʙي الʭʻʮضع الʦال .  
 يʭʻʮاعي للأداء الȁʙل الʻلʲʯال .  
 افʗوالأه ʚائ ʙؕال .  
 افʗالأه Ȗʻقʲات تॻآل . 
 ةʭʻʮاع الʠة قȂرؤ .  
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  ʸقʗمةال

  

Șʺة تعʯʽʰم "الʨع " مفهʺʱʳʺة ال ʛؗة في حॽالأساس ʛاصʻالع ʙات أحǼ ا بلॽلʨʺعا شʨضʨح مॼوأص

الʯʽʰة و  .الʺʴافʤة علي الʛʲوات الॽɻॽʰʢة ومʛاعاة حȘ الأجॽال القادمة فʽهاالʱي تقʱʹـــــي ضـــــʛورة 

ـــان  فʕʽثॽɾ ʛه وʱȄأثǼ ʛه، وهي الʱي تʺʙنا Ǽالغʚاء والʺʨارد هي  ــــ ــــ الʺȌॽʴ الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه الإنʶــــ

ــــॽةلʨʺʻ والʨʢʱر. وقʣ ʙهʛت على اللازمة ل (الȃʛʱة والʺاء والهʨاء)  الʤʻام الʯʽʰي ʨȞʺǼناته الأســـــاسـ

ــــȄʛة الʵاʯʡة لʙʱهʨربʨادر ا ـــات الʷॼــ ـــاكل الॽʯʽʰة الʱي  ،نʳॽʱة للʺʺارســـ حʘʽ بʛزت العʙيʙ مʧ الʺʷـــ

ʖ ةتهʙد حॽا ʨؗؔا الʚــان على ه ــــ ــــ ا بʧʽ الʙولما  ،الإنʶـ ʛؗʱــــ ــــ ــــʺا مʷـــ ــــ ؗافة، الʺʱقʙم مʻها  أوجʙ قاســـ

مʧ الʹـــʛورȑ في ʣل الʹـــغȋʨ  جل معالʳة هʚه الʺʷـــاكل. وقʙ أصـــॼحللعʺل معا مʧ أ والʻامي،

ʱة الʙايʜʱʺــةال ــــ ـــها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني الʛافʹــ ــــ ــــॽغة  ي تʺارسـ ــــʨل إلى صــــ لʙʱمʛʽ الʯʽʰة الʨصــــ

   تʨافॽʁة مʻاسॼة في الʺʴافʤة على الʯʽʰة وتʙʴيʙ آلॽات إصʴاحها. 

فاصــــلة تقاوم الʷʳــــع والʢʺع والاســــʱغلال  ضــــʨاȌǼ وحʙودالʺقʻʻة لॽʺʻʱة غʛʽ وॼʻȄغي أن تʨضــــع ل

ʻة لا تॽʺʻʱة. فالॽɻॽʰʢارد الʨʺائي للʨــــ ــــʛ في الʨʺʻ الʺادȑ فقȌ بل هي عʺلॽة اقالعʷــ ـــــادǽة ʸʴــ ʸʱـ

لا ʧȞʺǽ إǽقــاف الॽʺʻʱــة مʧ أجــل الʺʴــافʤــة على الʯʽʰــة، ؗʺــا لا ʧȞʺǽ اجʱʺــاॽɺــة بॽʯʽــة مʱــʙاخلــة، و 

ــــʛʺʱار في عʺلॽــ ــــ ـــ الʨʱفȘʽ بʧʽ الॽʺʻʱــة  ة الॽʺʻʱــة على نʨʴ يʳʱــاهــل الॼعــʙ الʯʽʰي. ولهــʚا يلʜمالاســـ

    .والʯʽʰة

ـــــادǽة تʛتȌॼ أكʛʲ قʙ عʜزت العʨلʺة مʧ تʻامي و  ــــʗʴॼ الॽʺʻʱة الاقʸʱــ ــــاǽا الॽʯʽʰة، فأصـــ أهʺॽة القʹـــ

 ʛʲولةفأكʙرة الʙقǼ  ة إلىʴاك حاجة ملʻه ʗʴॼة وأصʯʽʰا الǽعامل مع قʹاʱة على الʯʽʰالǼ امʺʱالاه

الإدارة الʶــــلॽʺة للʺʨارد اتॼاع الأســــالʖʽ العلʺॽة والȌॽʢʵʱ الʺʨضــــʨعي الʷــــامل الʶǽ ȑʚــــʙʻʱ على و 

  لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة ȞʷǼل مʙʱʶام.  لʖʽواخॽʱار أنʖʶ الأسا

 ʥلʚا للʙʽلعوتأكʶور الʛʺل ʛاز سفʨل جʲʺة تॽʯʽʰات الʡاʛʱالاش ʗʴॼول  ،أصʙال ʧم ʛʽʲؔف ȋʛʱʷت

ــــلعالآن معʛفــة  ــــ ــــ معʛفــة دورة حॽــاة الʺʳʱʻــات Ǽــالؔــامــل، قʰــل الʺʨافقــة على بــل و  ،ʛʡق إنʱــاج الʶــ

  اسʛʽʱادها.
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،ʛى آخʴʻم ʧال م Șي في خلʯʽʰر الʨهʙʱال ʦـــــاه ــــ ـــاكلعʙيʙ مʧ الســــ ــــ ــــ  ،ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي ʺʷــ

ʺة عʧ الهʛʳة  والʜʻوح الʶـــȞاني. وقʙ فʹـــلاً عʧ الʺʷـــاكل الʻاج والأمʛاض ونقʟ الغʚاء، الفقʛك

ʅॽʣʨم تʙعي، وعــʨــاب الॽɼ ʦـــه ــــ ــــ أن الʺعʛفــة الॽʯʽʰــة جʜء مهʦ مʧ الʺعʛفــة في تــأكʽــʙ الʱعلʦॽ  أســـ

لȄʨʴʱل الʨعي  الʙول عʧ تȘʽʰʢ الآلॽات اللازمة تʵلف الʛʽʲؔ مʧ فيالʲقافة العامة، و  الॽɿॽʣʨة

ـــلʨك ǽʺارس ونʺȌ حॽاة أفʛاد الʯʽʰي إ ــــه احʛʱام مʨȞنات الʯʽʰة والʺʴافʤة على تʨʻعها لى ســـ ـــــاســ أسـ

.ȑʨʽʴال  

واضــــʴة الʺلامح والأهʙاف أســــاســــها  ؤȄة إســــʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʯʽʰةتʨؔن هʻاك ر  لؔل هʚا ʖʳǽ أن

ــــʙق ف ــــॽɺʨة والʸـــــ ــــاǽا الॽʯʽʰة والʱفاني في العʺل  تʻاولي الʙقة العلʺॽة والʺʨضـــــ وȂعʺال مʙʰأ القʹـــــ

بهة الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة الʻاجʺة عʧ الأنʢʷة الȄʛʷॼة الʺʱʵلفة والʱعامل وفȘ الॽʸʸʵʱة، وذلʥ لʺʳا

  أولȄʨات مʙʴدة. 

  

ʥاهʙي الʭʻʮضع الʦال  

في الʺʱʳʺع شــʺلʗ أوجه الॽʴاة عʷــʨائॽة شــهʙت لॽʰʽا خلال العقʨد القلʽلة الʺاضــॽة تȃʛʳة تȄʨʺʻة 

ــــȞل Ǽقʢاعاته الʺʱʵلفة،  ــــادقة، الأمʛ الȑʚ شــ ــــاحʰها ॽɼاب تام للإدارة الʙʽʳة والإرادة الʸــ عʯʰا صــ

   . على الʯʽʰةثقʽلاً 

ــــʴॽʴها، وذلʥ مʧ أجل  ــــ ـــ هʚه أمʨر يॼʻغي الʨقʨف عʙʻها ومʛاجعʱها وȂبʛاز نقاȋ الʵلل فʽها وتʸـــ

ار الʺʨارد الॽɻॽʰʢة، وانهॽ ســʻʱفاد، وتʖʻʳ االʺʴافʤة على صــʴة الإنʶــان وضــʺان حॽاة Ȅʛؗʺة له

   ي لॽʰʽا في الʨقʗ الʛاهǼ ʧالاتي:ʧȞʺȄ تʙʴيʙ مʷاكل الʯʽʰة فو . الʦʤʻ الॽʯʽʰة الʙاعʺة للॽʴاة

   : الॻʹʮة الॻʯʲʯة للʭʻʮة أولا

ʛȄقارʱال ʧم ʛʽʲؔت العادة في الʛل  على جʲʺʱʺي الʺǽها الأكادʺॽـــʶقʱقا لॼʡ  ةॽʯʽʰا الǽاول القʹـــاʻت

ـــى هʚا الʱقʛȄʛ  غʛʽ أنʻا نʻʱاولها فيالهʨاء، الʺاء، والȃʛʱة.  :في عʻاصـــــʛها الॽʯʽʰة الʲلاثة Ǽʺا يʷʺʱــ

ــــॽاق العام ــــاǽا الॽʯʽʰة الʺʛتʢॼة Ǽالॽʻʰة الॽʱʴʱة الʱي تʺʝ حॽاة ʛؤȄة، ʘʽʴǼ نعʛض لللل مع الʶــــ قʹــــ
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ى نॽɺʨة حॽاته وعلى الʴʸة العامة، وذلʥ على الʨʴʻ ي ولها تأثʛʽ مॼاشʛ عليʨم الʺʨاȞʷǼ ʧʡل

  الآتي:

   الʹفاǻات الʶلॺة -أ

 ʛاهʨʤال ʧا وهي مॽʰʽة في لॽʯʽʰــــاكل ال ـــلॼة في مقʙمة الʺʷــــ ــــȞلة الʱلʨث Ǽالʺʵلفات الʸـــــ تعʛʰʱ مʷــــ

حʘʽ تȞʷل عʺلॽة تʙؔس القʺامة وتʻاثʛها ȞʷǼل  ،الʶلॽʰة والʺʛؔʱرة في معʦʤ الʺʙن والقȐʛ اللॽʰʽة

في تفاقʦ الʨضـــــع الʯʽʰي وما تʛتʖ علॽه  مهʺاعʷـــــʨائي على جʨانʖ الʛʢق ومʙاخل الʺʙن عاملا 

مʧ تأثʛʽات اقʸʱـــادǽة وصـــॽʴة وॽʯʽȃة وȂخلال Ǽالʺʤهʛ الʴʹـــارȑ للʙولة. وما زالʗ حالة الإرȃاك 

حʘʽ يʶʱـــʦ أســـلʨب إدارة  ؛بهʚا الʺʛفȘالʺعॽʻة  لȐʙ الʺʕســـʶـــاتوॽɼاب الإدارة هي الʴالة الʶـــائʙة 

ــــʙʵʱرتʳالॽة والʴلʨل الʜʳئॽة غʛʽ الفعاله، الʺʵلفات Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة Ǽالا ــــ ـــ ام مॼȞات ؗʺا يʦʱ اســـ

ــــॼة  ــــ ــــʛʱاʡات والʺعايʛʽ الॽʯʽʰة وهي في الغالʖ أماكʧ مفʨʱحة تʨؔن غʛʽ مʻاســـ ــــ لا تʨʱفʛ فʽها الاشـــ

  ʙم الʛʢق الʱقلǽʙʽة في الʱعامل مع الʺʵلفات. تʵʱʶو Ǽالقʛب مʧ الʨʷاʡئ أو في الأودǽة 

ـــلॼة في وʧȞʺȄ تلʟॽʵ الʺʷــــاكل الʛاهʻة الʱي تعاني مʻها الʺʙن والقॽɾ  Ȑʛʺا يʱعلǼ Șالʻفاǽات ال ʸـ

  :ليالʱا

 مॼʢقة لإدارة الʻفاǽات الʸلॼة بلॽʰʽا. إسʛʱاتॽʳॽةعʙم وجʨد خʢة شاملة أو  .1
 الʺʕهلة والʺʸʸʵʱة.والʻقʟ في الʨؔادر الفॽʻة رȑ ضعف الʳانʖ الإدا .2
3.  ʧأماك ʛفʨم تʙفيعʨʱʶات تॼȞة.  مॽʯʽʰة والॽʻالف ȋوʛʷال 
 مع الʻفاǽات الʺʜʻلॽة.الʛʢʵة خلȌ الʻفاǽات الॽʰʢة والʻʸاॽɺة  .4
ــــʴة عʙم وجʨد بॽانات عॽʺؗ ʧات الʻفاǽات وعʧ معʙل تʨلʙها، و  .5 ــــ ـــ عʙم وجʨد خʢة واضـــ

 .هاونقل ي جʺع القʺامةللعʺل مʧ حʘʽ الʺʨاعʙʽ والʺʶارات الʱي يॼʻغي اسʙʵʱامها ف
 وفʱح مʳالات الاسʲʱʺار فʽها.ʙوʛȄ الʻفاǽات وȂعادة الاسʙʵʱام عʙم تॽʳʷع عʺلॽة ت .6

 مॻاه الʙʵب -ب

ــــʛʱاتʽʳॽها مʚʻ الʙʰاǽة على  ــــ ʜت اسـ ʛؗت ʘʽة حॽارد الʺائʨʺاً في إدارة الʴــــ ــــ ــــʨراً واضـ ــــ تعاني لॽʰʽا قʸـ

ـــاحة الॽɻॽʰʡ،  ʨةمʙʴودǽة الʺʨارد ونʙرة الʺॽاه لʨؔنها لا تʱʺʱع Ǽأنهار  ــــ ــــ اقعة فʨق خȌ ؗʺا أن الʺʶـــ

ــــʙر ا%.  5الʺʛʢ لا تʳʱاوز  ــــ ـــ حʨالى  ʺʲلتلʛئʝॽ للʺॽاه هʨ الʺॽاه الॽɾʨʳة الʱي ولهʚا فإن الʺʸـــ
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جʺالي الʺॽاه وȄقʙر إ .مॽاه الʻهʛ الʸـــــʻاعي تأتي مʧ% 55 ، مʻها% مʧ إجʺالي الإســـــʱهلاك97

Ǽ اॽʰʽهلؔة في لʱــــ ــــʨʴ4.8 ʻالى الʺʶـ ملॽار مʛʱ مȞعʖ/  3.8حʨالى  مʻها ة،ملॽار مʛʱ مȞعʖ/ الʶـ

ــــʻة  ــــ ــــʱعʺالالالʶـــ ــــ ــــʱهلاك العام، 78ت الʜراॽɺة، أȑ ما ǽعادل لاســـ ــــ بʻʽʺا ǽقʙر % مʧ إجʺالي الاســـ

Ǽ ȑʛــــ ــــʱهلاك الʴʹـ ــــʻة ʨʴ 603الىالاسـ ؗʺॽة  ʺʲلت. و %12أȑ ما ǽعادل  ،ملʨʽن مʛʱ مȞعʖ/الʶـ

ما أȑ  ،مʛʱ مȞعʖ/الʻʶة ملʨʽن  500الʺॽاه الʺʙʵʱʶمة في الأغʛاض الʻʸاॽɺة والʻفॽʢة ʨʴǼالى 

ـــاس مʜʱايǼ ʙأهʺॽة%. ومʧ هʚا الʨاقع هʻاك إ10نʶــــʱʰه حʨالى  الʺॽاه في ʣل ॽɼاب ســــॽاســــة  حʶـ

  لʛʱشʙʽ اسʱهلاك الʺॽاه. 

ʺا يʨضــــح الʷــــȞل الʱالي،  ʨʱقع أن ʨȞǽن هʻاك عʜʳ مائي أعلى مʧ الʱقʙيʛات الʶــــاǼقة، مʧ الʺوؗ

أشـــار  الʺائॽة والॽʯʽʰة بلॽʰʽا Ǽʺاالقʢاعات الʺʶـــʕولة عʧ رســـʦ الʶـــॽاســـات  تॽʰʻهما يʢʱلʖ ضـــʛورة 

قʹـــॽة الʺॽاه مʧ القʹـــاǽا  ʸʵǼـــʨص ʨؗن  2006إلॽه تقʛȄʛ بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي ســـʻة 

مʧ هʻا يʱʹـــح  أǽʹـــا و ن تʨؔن قʹـــॽة عʙم اســـʱقʛار على الʸـــعʙʽ العالʺي. لأالʺهʺة والʺʛشـــʴة 

ــــادر بـʙيلـة مʧ خلال تʻʰي تقॽʻـة تʴلॽـة الʺॽـاه مـȐʙ أهʺॽـة أن ʨȞǽن هʻـاك ا ـــ ــــ تʳـاه إلى تʨفʛʽ مʸــــ

ــــʛʽ إلى  ــــʗʴॼ الاتʳاهات تʷــــ ـــة Ǽعʙ ما أصــــ ـــــادر الʺائॽة غʛʽ الʱقلǽʙʽة خاصـــــ الʺالʴة لॽʺʻʱة الʺʸـــ

فعلى ســــʽʰل الʺʲال ʷǽــــʧ  ʛʽ الʺॽاه على مʶــــȐʨʱ الʧʡʨ العȃʛي.انʵفاض مʨʱســــȌ نʸــــʖʽ الفʛد م

ʛȄʛتق ʘيʙولي حʙال ʥʻʰلل  ʧإلى أنه م ʧم ʛʲاه في أكॽʺال ʧد مʛالف ʖʽــــ ــــ ـــ الʺʨʱقع أن يʵʻفʠ نʸـ

ــــʻة، أȑ أ/3م 500ل العॽȃʛة إلى % مʧ الʙو 70 ــــ ـــ ــــȐʨʱ  حʙ الفقʛ الʺائي  قل ʛʽʲȞǼالʶـــ ــــ ـــ مʧ مʶـــ

  الʻʶة.   /3م 1000العالʺي 
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  2025العʜʳ في مʸادر الʺॽاه في لॽʰʽا حʱى عام 

  الʙʶف الʲʶي  -ج

ــــʱهلاك الʺॽاه ت ـــع آلॽة ʢʱلʖ زȄادة اسـ ــــȞله هʚه لʳʺعها ومعالʱʳها للاوضــ ــــʱفادة مʻها نʛʤا لʺا تʷـ سـ

ــــʴॽʴة مʢاǼقة  ــــ ـــ ــــʨرة صـــ ــــ ـــ ــــॽʴة إذا لʦ تʦʱ معالʱʳها ʸǼـــ ــــ ـــ الؔʺॽات الهائلة مʧ مʵاʛʡ بॽʯʽة وصـــ

ــــفات ــــʴي الʺعالʳة  في إʡار الإدارة والʺعايʛʽ الॽʯʽʰة العلʺॽة. وتʺʲل  للʺʨاصـــ ــــʛف الʸـــ مॽاه الʸـــ

  الأغʛاض الʺʜʻلॽة.ة الʺॽاه الʺʙʵʱʶمة في % م85ॽʺؗ ʧحʨالى الʺʱؔاملة  للʺʨارد الʺائॽة 

 ʛʽة جهة غǽى أʻʰʱت ʦهات ذات العلاقة أنه لʳال ʧــــع م ــــʛʱاتॽʳॽةعʺلॽة وضـ ــات  إسـ ــــॽاســـ وॽʻʡة وسـ

ـــة Ǽʺعالʳة مॽاه الʸـــــʛف الʸـــــʴي وȂعادة اســـــʱعʺالها مʺا جعل ؗل  وʛȃامج تʻفǽʚʽة واضـــــʴة خاصــ

رȃاك إلى حʙ تʻفʚʽ مʢʴات معالʳة قʙ بلغʗ درجة الإلʺʛفʸǼ Șفة مʻفʛدة، و جهة تʱعامل مع هʚا ا

الʱفʛʽؔ في إنʷــاء مʢʴات أخȐʛ. ســʻة أو أكʛʲ ثʽ20  ʦلها لʺʙة مॽاه الʸــʛف الʸــʴي وعʙم تʷــغ

الʺʨاʧʡ  لʦ تʻعʝȞ خʙماته علىʛʽʰؔة الʱي أنفقʗ على هʚا القʢاع، ȃالʛغʦ مʧ حʦʳ  الأمʨال الو 

ــــفه مʨ الǽ ȑʚفقॽɾ ʙه الʺاء أ الʨقʗ أو الʯʽʰة. ففي  ــــ ــــ ، Ǽات ردا ॽɻॽʰʡا ثʺʻʽا لا غʻى عʻههʺʱʽه بʨصــ

ــــʙʵʱامه الʺفȋʛ وغʛʽ ا ــــ ـــ ــــʛʽة الॽʺʻʱةالسـ ــــ ـــ ــــȞلة بॽʯʽة تعʛقل مʶـ ــــ ـــ ما لʦ تʚʵʱ الʙʱابʛʽ  ،ʺقʲʺǽ ʧʻل مʷـ

  مʧ مʨʤʻر الاسʙʱامة. وتʙʵʱʶمهوالإجʛاءات الʱي تʴافȎ علॽه مʧ الاسʜʻʱاف والʱلʨث 
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 ȏʦʻʲع الʦʹʯا: الॻثان  

الʨحʙة الأســـاســـॽة في الʺȌॽʴ الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه الإنʶـــان مع ســـائʛ الʺʵلʨقات  الʤʻام الʯʽʰي ʷǽـــȞل

ــــاً.  و  عʺʨماً والʦʤʻ الॽʯʽʰة ــــ ــــʨصــــ ــــ ـــ ـــــاد لفʛʱة مʧ الʜمʧ تʨازن في الʦʤʻالʺʱʵلفة خʸـ ــــ الॽʯʽʰة  قʙ ســـ

 الʱي الʛʲوات الॽɻॽʰʢة اســـʱغلال وســـائل مʙʴودǽةو  الॽʴاة الॽɻॽʰʢة رȃʺا ʶǼـــʖʰ تʨاضـــع مʢʱلॼات

ــــȞان زȄادة ومع. الʯʽʰي ازن Ǽالʨʱ  كʛʽʲا تʵل لا ــــȄʛة اتʺʢʱلॼوزȄادة ال ةالهائل عʙد الʶــ  وتʨفʛ الʷॼــ

ــةحʙثʗ  والʱقॽʻات الʙʴيʲة الʨســـــائل ما الʺʱʵلفة،  الॽɻॽʰʢة الʺʨارد على جائʛة اســـــʲʱʺارات مʺارســـ

  وتʙهʨره.  الʯʽʰي Ǽالʨʱازن  الإخلال أدȐ إلى

ʙاجʨʱȄاتي وॼʻاء الʢع  ،الغʨʻʱــــاس ال ــــॽة في الʤʻام الʯʽʰي وأســـ ــاســـ ــــ ــــʛ الأسـ الǽ ȑʚعʛʰʱ أحʙ العʻاصـــ

ــات لॽʰʽا، الȑʨʽʴ في  ـــاحلॽة والॼʳال والʺʵʻفʹــــ ـــهʨل الʶـــ وȃعʠ الʺʻاȘʡ والʨدǽان في مʻاȘʡ الʶـــ

ـــاء الʵʹـــــȑʛ مʧ مʙʴودǽة الʨʻʱع،  ،الʸـــــʛʴاوȄة وشـــــॼه الʸـــــʛʴاوȄة إذ ǽقʙر عʙد ॽɾʺا ǽعاني الʶؔــ

نʨع نॼــاتي يʨʱاجــʙ معʤʺهــا  2000لॽʰʽــا حʱى الآن ǼــأكǼ ʛʲقلʽــل مʧ  الأنʨاع الॼʻــاتॽــة الʺعʛوفــة في

) ʛʹل الأخʰʳقة الʢʻʺǼالىʨا)  1300 حॼȄʛع تقʨن.  

ــــع مʯاتالأنʨاع  الॼʻاتॽة الʱي لا  يʳʱاوز عʙد و  ـــ ــــʗ حʱى الآن Ǽʹـ ــــʱفʴال حالة غʛʽ . درســــ أن اســــ

ــــȄʛة  ــــ ــــʢة الʷॼــ ــــ ʛʲة الأنʷــ ــــʢة وؗ ــــ الʳائʛ والʲʺ ʖʽʢʴʱلة في الʛعي ʺʱالالʳفاف في الأماكʧ الʺʶॼʻــ

Ǽالإضـــــافة إلى  ،دون تعʠȄʨت ذات الॽʁʺة الॽʰʢة والʸـــــʻاॽɺة) جʲʱاث الأنʨاع Ǽانʵʱابॽة (الॼʻاتاوا

ــــȘ الʺʴاجʛ والʛʢق والʱلʨث ــــʙيʙ في جʺॽعها ســــــاهʺʗ ، الʜحف العʺʛاني وشــ في تʙهʨر ونقʟ شــ

  كʲافة الغʢاء الॼʻاتي.  

ــــار العʙيʙ مʧ يȘʰʢʻ الأمʚؗ ʛلʥ على الʨʻʱع الʨʽʴاني الǽ ȑʚعʛʰʱ ف ــــ ي حالة تʛاجع تعاقʰي وانʶʴــ

ــة في ʣلالأنʨاع الʻادرة وغʛʽ الʻادرة  ــــȞان  الʺهʙدة Ǽالانقʛاض، خاصــــ الȄʜادة الʺʨʱقعة في عʙد الʶــ

الʛعي وقʢع الغاǼات في زȄادة  في أعʙاد الʺاشॽة، ومʧ ثʦوزȄادة  وما يʛʱتʖ عʻه مʧ تʨسع زراعي

إضــافة إلى  ،بهʙف اســʱغلال مʨاردها ʷǼــȞل مʶــʛʺʱوالهʛʳة واســʢॽʱان أماكʧ جʙيʙة غʛʽ ملائʺة 

الʨȞǽ ȑʚن في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات على حʶــاب الأراضــي الʨʱســع في مʢʢʵات الʺʙن وتʹــʵʺها 

  الʜراॽɺة القائʺة. 
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ـــاحلॽة ما نʶــــʱʰه و  ـــاحة الأراضــــي الॼʡʛة والʶــــॼاخ والʛʽʴॼات الʶـ % مʧ الʺʶــــاحة  0.5تʷــــȞل مʶـ

ǽا، وهي أॽʰʽة للॽة الالؔلʺʤالأن ʧـــا م ـــة وأن هʻاك  ॽʯʽʰة الʱي تʖʳʹــــ حʺايʱها والاهʱʺام بها خاصــــ

  ॽʁʺة.    العلʺॽة ال هافʨائʙ إضافة إلى ،أعʙادا ʛʽʰؗة مʧ الʨʽʢر الʺهاجʛة تʙʵʱʶمها

  

  ثالʰا: الʙʲʶʯ وتʗهʦر الأراضي

ʛʴــــ ــــȞلة الʸʱـــ ــــي وتʙهʨر مʷـــ ــــॽة ذات الأراضـــ ــــȞلة  وȂقلॽʺॽة مʴلॽة أǼعاد قʹـــ وعالʺॽة، وتعʙ مʷـــ

ــة تلʥ الʨاقعة  الʸʱـــʛʴ مʧ الʺʷـــاكل الʺهʺة ذات الآثار الʶـــلॽʰة لعʙد ʛʽʰؗ مʧ دول العالʦ وخاصـ

تʛʣ ʗʴوف مʻاخॽة جافة أو شـــॼه جافة ؗʺا هʨ الʴال  في لॽʰʽا، حʘʽ تʷـــȞل الʸـــʛʴاء والʛمال 

ة  حʨالى  ʛؗʴʱʺها% م89الʱاحʶإجʺالي  م ʧ .  

الॽʯʽʰة الʛʽʢʵة الʱي تʨاجه العالǼ ʦأســـʛه، حʘʽ حȐʙ أهʦ الʺʷـــاكل ولهʚا  تعʛʰʱ مʷـــȞلة الʸʱـــʛʴ إ

ʛʴــــ ــــʙت  آثار الʳفاف والʸʱــ ــــارعة،  رُصــ  وحʘʽ تقʙرفي أماكʧ مʱفʛقة مʧ العالʦ وȃʺعʙلات مʶʱــ

 ʛʴـــʸʱة الॽة عʺلʳॽʱدة نʨـــاحة الأراضـــي الʺفقʶمǼ ة فيॽامʻول الʙال ʧؗل مǼ اॽا وآســـॽʁȄʛالىأفʨʴ 

50,000 ʦؗ2  اʺॽɾ ،اȄʨʻرسʙقǽ  ȑʚاني الʨʽʴراعي والʜاج الʱة الإنʺॽʀ ةʯʽʰة للʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛب

إلى ملॽار دولار. وتʷـــǼ ʛʽعʠ الʙراســـات  ʸʱ16ـــʨʴǼ ʛʴالى ǽفقʙ ســـȄʨʻا في هʚه الʙول ʶǼـــʖʰ ال

ـــالʴة للʜراعة ʦؗ2 375,000أن حʨالى  ــــ ـــــي الʜراॽɺة أو الʸــ في الʧʡʨ العȃʛي، أȑ  مʧ الأراضــــ

 ʨʴه 18نʱاحʶم ʧة% مॽالؔل، ॼأص     .ʛʴʸʱال ʛʽتأث ʗʴواقعة ت ʗʴ  

ـــــي الʜراॽɺة،  ــــʛʴ غʜو الॼʲؔان الʛملॽة للأراضـ ــــʛات الॽɻॽʰʢة الʙالة على الʸʱــ ومʧ بʧʽ أهʦ الʺʕشــ

ـــــي الʜراॽɺة الʺعʙʺʱة على الأمʢار، و  Ȃزالة الغاǼات وتʙمʛʽ نॼاتاتها، و تʺلح الȃʛʱة، و تʙهʨر الأراضــــ

انʵفاض خʸــȃʨة الأراضــي و تʙهʨر الʺʛاعي، و انʵفاض ؗʺॽة ونॽɺʨة الʺॽاه الॽɾʨʳة والʶــॽʴʢة، و 

اشـــــʙʱاد الʜواǼع الʛʱابॽة وزȄادة ؗʺॽة الॼɽار في و اشـــــʙʱاد نʷـــــاȋ الʱعȄʛة الʺائॽة والهʨائॽة، و الʜراॽɺة، 

 .ʨʳال  
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ــــȄʛة بʙور مهʦ  الʺʻاخॽة الʱغʛʽات قامʗ  قʙو  ــــʨء فيوالعʨامل الʷॼـ ــة الॽʯʽʰة الأنʤʺة نʷـ  في الهʷـــ

Șʡاʻʺافة الʳافةوشــــ الʳه الॼ  ار فيوॽرة انهʙة القǽʙيʙʳʱال ʦʤʻة والإخلال للॽʯʽʰازن  الʨʱالǼ يʯʽʰال 

  . وتʙهʨره

  

  راǺعا: الʭʻʮة الȂʙʲॺة

 ʙʱʺǽ ئʡاʷǼ اॽʰʽع لʱʺʱالى لتʨʴ1900 ʦؗ Ȍسʨʱʺال ʛʴॼما، على ال  ʧه مʱورة حʺايʛض ʖجʨʱʶǽ

 ʛاشॼʺال Șʽʰʢʱخلال ال ʧة مॽɻॽʰʢواته الʛة علي ثʤافʴʺث والʨلʱد الʨʻʰنة بʨشلʛة بॽʀاصة اتفاʵال

  ʛʰنامج الإدارة الʺʱؔاملة للʺʻاȘʡ الʶاحلॽة. ب

 ʵʱلʟ الʵاʡئ مʧ مॽاه الʸــʛف الʸــʴي والʸــʻاعي غʛʽ الʺعالʳة ذاتالʳʱارب أن ال وتʨضــح

ॼات وعʻاصـــॽʺॽؗ ʛائॽة  ʶǼـــʖʰ احʨʱائهاتأثʛʽات ســـلॽʰة ʛʽʰؗة على الʯʽʰة الȄʛʴॼة ومʨاردها  ʛؗعلى م

  . ʙʸرها وفقا لʨʻع وॽʰʡعة الʺضارة تʱفاوت درجة خʨʢرت

ʛʽــــ ــــ ـــــات والʱقارʛȄ الفॽʻةالʙ وتʷـ ــــاخʻة ʙʴيʙالʱي تʦ ت ʨاقعإلى وجʨد عʙد مʧ الʺ راســــ ــــ ها ؗʺʻاȘʡ سـ

ʛاشॼʺال ʅȄʛʸʱال ʖʰʶǼ ثʨلʱال ʧم ʨȞʷة،  تʳالʺعال ʛʽي غʴʸف الʛʸاه الॽʺا لʚله هȞʷǽ وما

ــــʱغلال  هʚا ــان وʙʴȄ مʧ اســ ــــʴة الإنʶــــ ـــلॽʰة على صــ في الʺʨرد الॽʰʢعي  مʧ مʵاʛʡ وتأثʛʽات ســـ

ــــʱغلال ــــʳʱʺام ومʜاولة الألعاب الʺائॽة أو اسـ ــــʛب، وذلʥغʛاض لاا هالاسـ ــــارȄع  Ǽإقامة الʷـ ʴʱلॽة لمʷـ

 ʛثʕوره يʙا بʚوه ،ʛʴॼاه الॽاً مॼامة. سـلʙʱـʶʺة الॽʺʻʱمعلي الʜا يلʚة  ولʛʺʱـʶʺة الॼʀاʛʺأ الʙʰع مॽʳـʷت

ʴॼة الʯʽʰدتهاللʨة على جʤافʴʺال ʦʱى تʱة حȄʛ ةǽوحʺا  ʨʺدة بها. الʙة الʺهॽɻॽʰʢارد ال  

  

  

  خامʴا: جʦدة الهʦاء

 ʧل عام مȞـــʷǼ اءʨالهʛاصـــʻث.  عʨلʱضـــة للʛة الʺعʯʽʰلغ الʰلا ت ʙة وقॽʺـــʶحلة الʛاء مʨثات الهʨمل

لؔائʻات قʙ تʛʱاكʦ في جʶـــʦ ا هاولʻؔ مॼاشـــʛة، ʘʽʴǼ تʤهʛ آثارها على الإنʶـــان والʨʽʴان أو الॼʻات
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ـــــارة، دول العالʦ  اء في معʨʦʤ هʺلʨثات ال. ولمʱأخʛة هار اثوتʤهʛ آ الॽʴة ــــ ــــ الʛʽʲؔ مʧ الآثار الʹــ

ــــॽة ومʧ بʧʽ هʚه الʺلʨثات ــــॽة ،الأمʢار الʴامʹـــــ ما يʱʻج عʻهʺا مʧ تأثʛʽات و  ،والȃʨʡʛة الʴامʹـــــ

   إضافة إلي تأثʛʽاتها الॽʴʸة على الإنʶان. ،الʺॼاني والأراضي الʜراॽɺةعلى 

ــــʙ  ومʢʴات  ʺعلʨماتالॽʰانات و ال مʙʴودǽةȃالʛغʦ مʧ و  مʧ  تعʙ ها، فإنفي لॽʰʽا لهʨاء الȑʨʳ ارصــ

بʧʽ الʙول القلʽلة الʱي لا تعاني مʧ مʷــاكل في تلʨث الهʨاء وتʙني جʨدته، وȄعʛʰʱ الʨضــع الʯʽʰي 

الʱي تأتي مʙʴودǽة مʸــادر الʱلʨث  أســاســا ʶǼــʖʰإلى حʛʽʰؗ ʙ مʛضــॽا، ॽɾʺا ʟʵǽ جʨدة الهʨاء 

ȃة، وʺʵــــ ــــʻاॽɺة الʹـ ــــʖʰ حॽʁقة أن الʺʙنعادة مʧ الʺʳʺعات الʸـ اللॽʰʽة الȐʛʰؔ مفʨʱحة وقلʽلة  ʶـ

  الʲؔافة الȞʶانॽة. 

دة Ǽالʺقارنة Ǽالʙول الʻʸاॽɺة الʺʷاكل الॽʯʽʰة الʺʱعلقة Ǽاسʙʵʱامات الʢاقة في لॽʰʽا مʙʴو ورغʦ أن 

ــــȌ الأخȐʛ، يلʜم  ـــاء ودول الʺʨʱســـ ــــʙ ملʨثات الهʨاءإنʷــــ ــع الʛʰامج الʺʙȄʜ مʧ مʢʴات رصـــ ، ووضـــــ

للʨقʨد ومʳʱʻات الʛʱʰول وغʛʽها  امʜʱايʙ ااســـʙʵʱامʢاقة. ذلʥ أن هʻاك ســـʱهلاك الالʺعॽʻة بʛʱشـــʙʽ ا

ʧاع مʨاك  أنʻازل، ؗʺا أن هʻʺقل والʻاعة والʻــــ ــــ ـــ الʨقʨد الأحفʨرȑ في مʳالات تʨلʙʽ الʢاقة والʸـــ

 ʧة مʛʽʰؗ اتॽʺؗ عاثॼان ʧل مʽقلʱالحاجة إلى ال ȑارʛʴاس الॼʱة الاحʛاهʤة لॼʰــــ ــــ غازات الʙفʯة الʺʶـ

ــــ ــــॽʴʢة و هʦ في الʱي تʶـــ ــــʙة مʲل الʳفاف رفع درجات الʛʴارة الʶـــ في إحʙاث تغʛʽات جȄʨة أكʛʲ شـــ

ــــانا ــــ ــــʛʽ والॽɿʹـــ ــــ ʛʲة الأعاصـــ ــــʨب مॽاه الʛʴॼ مʺا قʙ وؗ ــــ ـــاحلॽة ت وارتفاع مʶʻـــ ــــ يهʙد الʺʻاȘʡ الʶــــ

  الʺʵʻفʹة. 

ــــʙʵʱام الأنʨاع الأخȐʛ مʧ الʢاقة  ــــ ـــ ــــȞل تʙرʳȄي مʙروس مʖʳॽɾ  ʧأما ॽɾʺا ʟʵǽ اسـ ــــ ـــ الʱقلʽل ʷǼـ

ــة الهʙʽرو  ʨȃʛؗن والʘʴॼ عʧ بʙائل مʙʳʱدة ؗاســـʙʵʱام الʢاقة الʷـــʺʶـــॽة وʡاقة الȄʛاح، وتʻʰي حʸـ

ʨل ʨʽؗتʨ الʱي يʦʱ مʧ خلالهـا  12آلॽـة الॽʺʻʱـة الॽʤʻفـة الʺعʛوفـة والʺـʨؗʚرة في الʺـادة  ʨؗوتʛب ʧم

  دفع مقابل تʅॽɿʵ حʙة الغازات مʧ خلال مʷارȄع للʢاقة الॽʤʻفة والʺʙʳʱدة. 

ــــʱفʙʽ لॽʰʽا  ــــ ــــʢة وʧȞʺȄ أن تʶـ ــــ ــــي والغاǼات وأنʷـ ــــ ــــʙʵʱام الأراضـ ــــ مʧ خلال هʚه الʛʰامج في دعʦ اسـ

ساسي الʺʕʶول عʧ مʸʱاص غاز ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن، الغاز الأالʛʽʳʷʱ الʱي سʨف تʶهʦ في ا

 ȑارʛʴاس الॼʱة الاحʛاهʣ، ةॽʺʻʱة الॽي آلʻʰخلال ت ʧار مʺʲʱاخ  للاسʻم Șخل ʦʱي ʥلʚȃفة.   وॽʤʻال  
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ʻلʲʯاعي للأداء الȁʙيل الʭʻʮال  

تʶــــʧʽʰʱ مʧ خلال تʴلʽل معॽʢات الأداء الʯʽʰي في لॽʰʽا العʙيʙ مʧ نقاȋ الʹــــعف والقʨة والفʛص 

 ʧȞʺǽ يʱي، والʯʽʰالأداء ال ʛȄʨʢف الى تʙة تهॽʳॽاتʛʱــــ ــــع خʢة إســــ والǽʙʴʱات الʱي تʺʧȞّ مʧ وضــــ

  إʳǽازها على الʨʴʻ الʱالي:

  أولاً: نقاȉ القʦة

o  ةʙو القاع (ةॽʻيʙال) ةॽʀالأخلاȄʛʷʱة القائʺة.الॽɻ 

o .ةʸʸʵʱة مॽʻʡات وʛʰة وخʯʽʰالǼ ىʻات تعʶسʕد مʨوج 

o .اعʢالق ʛȄʨʢة قادرة على تॽارد مالʨم 

o .ةॽʢॼة ضʜد أجهʨوج 

o .نيʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕم ȋاʷن 

o .اॽʰʽها لʽعل ʗي وقعʱة الॽʺॽة والإقلॽولʙات الॽʀالاتفا 

  ثانॻاً : نقاȉ الɹʷف 

o  دʨم وجʙةعॽʳॽاتʛʱة عʺل  إسʢة وخॽʯʽة بॽʻʡة.وॼاحʸة مǽʚʽفʻت  
o .ةॽʻهات الʺعʳاوب الʳم تʙي وعʯʽʰال Ȍॼʹة والǼقاʛضعف إدارات ال  
o .ةॽʯʽʰائح الʨاللǼ اعات العامةʢالق ʠعǼ امʜʱم الʙع  
o .ةʙʺʱة معॽʯʽب ʙاصʛة ومॽɻجʛات مʛʰʱʵد مʨم وجʙع  
o .ةॽʯʽʰات الʶسʕʺضعف ال  
o .ةʯʽʰالǼ علقةʱʺالات الʳʺال ʠعǼ هلة فيʕʺة الॽʻادر الفʨؔال ʟنق  
o ة. ضعفʯʽʰاع الʢقǼ ةॽʻات الʺعʶسʕʺال ʧʽب Șʽʶʻʱال  
o .ةȄʨʺʻʱامج الʛʰي في الʯʽʰال ʙعॼاب الॽɼ  
o .ةॽʯʽانات بॽة بʙد قاعʨم وجʙع  
o .ةॽʯʽوعات بʛʷم ʚʽفʻة في تॽولʙار العلاقات الʺʲʱم اسʙع  
o .ارʛالق ȑʚʵʱم ʠعǼ Ȑʙي لʯʽʰعي الʨال Ȑʨʱʶضعف م  
o مʙاء. عʚة والغȃʛʱاء والʺاء والʨدة الهʨʳǼ علقةʱʺة الॽʯʽʰال ʛʽاصفات والʺعايʨʺة الॼاكʨم  
o امʜʱم الʙة  عॽات الأهلʶسʕʺاد والʛالأف ʠعǼǼ.ةॽʯʽʰائح الʨالل  
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o .يʯʽʰالات العʺل الʳاعات في مʢالق ʧʽاصات بʸʱاخل الاخʙت  
o .اع الأهليʢة الق  ضعف مʷارؗ
o لاتʨ ʨؗوتʛʰات والॽʀعة الاتفاǼاʱا. ضعف مॽʰʽة على لॼتʛʱʺة الॽامات الʺالʜʱالال ʙيʙʶم تʙوع 

  الفʙص : ثالʰاً 

o  ةॽʀة الأخلاʙة. ودورهاالقاعॽمʨة يॽح مʺارسة عʺلॼʸॽي لʯʽʰك الʨلʶال ʛȄʨʢت  
o  ة القائʺةॽɻȄʛʷʱة الʙها.ودورها القاعʚʽفʻات تॽل آلʽعات وتفعȄʛʷʱوال ʧʽانʨالق ʛȄʨʢفي ت 
o أॽة مع ة علاقات الهʯʽʰالǼ ةॽʻعي الʺعʨادة الȄل زʣ ات خاصة فيʶسʕʺاعات والʢة القॽʁǼ

  الʯʽʰي وازدهار الاقʸʱاد الʻʡʨي.
o .ةʯʽʰة الǽف إلى حʺاʙي تهʱة الʢʢʵʺالقائʺة وال Șافʛʺع والȄارʷʺال  
o ل الاʣ ة خاصة فيॽولʙالي العلاقات الʳة في مʯʽʰالǼ ام العالʺيʺʱة بهȄʛʷॼرات الʙاء القʻ

ة.تʻفʚʽ الʺʷارȄع الʽʰوالʺʕسॽʱʶة و  ʛؗʱʷʺة الॽʯ 

  (الʳʸاʙʟ) راǺعاً : الʯهʗيʗات والǻʗʲʯات

جʙيʙة ǽفʶـــــح  Ȃســـــʛʱاتॽʳॽةتʢʱلʖ الǽʙʴʱات الʺقʰلة ضـــــʛورة الʱعامل مع قʹـــــاǽا الʯʽʰة مʧ مʨʤʻر و 

ــــʦ لʺʤʻفʽها الʺʳال للقʢاعات الأخȐʛ  ذات العلاقة و  ــــ ـــ ة في رســ ــــارؗ ـــ ــــ ʺات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽالʺʷــ

ـــات واتʵاذ القʛار.  ـــهʦ العʙيʙالʶـــــॽاســ ــة ب وتʶــ ॼʱʱع مʧ الأʴǼاث الʙʳيʙة والʻʺاذج الȄʛاضـــــॽة الʵاصـــ

قʹاǽا مʲل مȞافʴة الʛʴʸʱ  في دعʦ الʳʴج الʙاॽɺة لʴلالʺʻاخ الʺʨʷʻرة خلال الاعʨام الʺاضॽة 

  وتآكل ॼʡقة الأوزون وʣاهʛة تغʛʽ الʺʻاخ وتʙهʨر الغʢاء الॼʻاتي والȃʛʱة.  

ــــȞل عام  في عʙم الالʜʱام بॽ Șʽʰʢʱا ʰلʽ تʨاجه غʛʽ أن الǽʙʴʱات والʺʴاذيʛ الॽʯʽʰة الʱي ــــ ـــ تʲʺʱل ʷǼــ

ǽعʨق عʺلॽة مʻافʶـــة الʶـــلع في الأســـʨاق العالʺॽة خاصـــة إذا ما مʺا الʺعايʛʽ والاشـــʛʱاʡات الॽʯʽʰة 

قʹॽة  الʙخل القʨمي. وتعʙمʸادر  تها ودخʨل الʨʶق العالʺॽة مʧ أجل تȄʨʻعقʛرت زȄادة  مʳʱʻا

ــــॽع الʱي  تʛʽʲ الʺʵاوف لȐʙ معʦʤ الʙول الʻامॽة الʱي  ــــʨاق مʧ أهʦ الʺʨاضـــ القʙرة على بلʨغ الأســـ

 ʛʽد غʨʽالق ʧم ʙȄʜʺض الʛة إلى فॽʯʽʰات الॼلʢʱʺات والʡاʛʱء إلى الاشـʨʳالل  ȑدʕأن ي ʧـى مʷʵت

ॽة على صادراتها. ʛؗʺʳال  
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ॼȄقى دائʺا الȌॽʢʵʱ الʺʦȞʴ للاسʱغلال الʺʙʱʶام  للʺʨارد الॽɻॽʰʢة أساسا للॽʺʻʱة ورخاء الإنʶان و 

ة القʢاع الʵاص  ــــارؗ ـــ ــــ ـــالʖʽ مʨʢʱرة  لʺʷـــ ــــ ــــ ــــʙʴʱاث أســـ ــــ ـــ وأولȄʨة Ǽعʙʽة الʺȐʙ، ونʴǼ ʧʴاجة لاســـ

 والʺʱʳʺع الʺʙني وȂدارة الʺال والأعʺال والʨʱاصل وتعʜȄʜ الʱعاون الإقلॽʺي والعالʺي.  

ــــʱʺوا ـــات العاملة في مʳال الʯʽʰة ســـ ــــʶــــ ـــع على ما هʨ علॽه دون تغʛʽ في Ȟॽʂلॽة الʺʕســـ ʛار الʨضــــ

 ʧʽانʨالق Șʽʰʢاب تॽɼـــح و ــع  آلॽة للʶʻʱـــــȘʽ بʧʽ القʢاعات وتʙʴيʙ الʺʶـــــʨʯلॽات ʷǼـــــȞل واضــ ووضـــ

وॽʻʡة للعʺل الʯʽʰي ʷǽــارك في وضــعها القʢاع الʵاص انʢلاقا  إســʛʱاتॽʳॽةوعʙم تʛȄʨʢها وॽɼاب 

  ʱالॽة:الالʱهʙيʙات إلى ॽة والʺʴاسॼة، أوضاع مآلها أن تفʹي اɾمʧ مʙʰأ الʷف

  الʺʙȄʜ مʧ تʙني جʨدة الʯʽʰة وسʨء الأحʨال الʺॽʷॽɻة.  .1
 ذلʥ. راك للعʨاقʖ الʨخॽʺة الʻاجʺة عʧزȄادة الʱعامل وȞʷȃل عʨʷائي مع الʺʵلفات دون إد .2
3.  Ȑʛʰؔن الʙʺوح إلى الʜʻة الȄاوʛʴʸال Șʡاʻʺة الॽʺʻل في تʷالف ʖʰʶǼ .  
  قʢاعات أخȐʛ مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة.ة الॽʱʴʱة وتʙني جʨدة الʯʽʰة في تʙهʨر الʛʽॽʻʰ تأث .4
 .ʖʰʶǼ سʨء الʨضع الʯʽʰيارتفاع معʙلات الȄʛʳʺة وتفʷي الʨʤاهʛ الهʙامة  .5
الʻاجʦ عʧ ضعف دور القʢاع  الʺʴاسॼةॽɼاب ʷؔف الʺʵالفات و عʙم العʙم احʛʱام القانʨن و  .6

ʤʻاص ومʵات الʺالʺॽɼني وʙʺع الʺʱʳةॽɾفاʷاب ال  .  
خ ثقافة الفʶـــاد الʺالي والإدارȑ وانعʙام الʚمʦ والأخلاق Ǽʺا ʷǽـــȞل مʙȄʜا مʧ الʛʢʵ على تʛســـ .7

ــــॽɼ ʖʰاب الʙور الفعال لʺʤʻالʺʨارد الॽɻॽʰʢة ــــ ــــॽادة ، وذلʶǼ ʥــ ــــ ʺات الʺʱʳʺع الʺʙني وعʙم ســ
  انʨن.الق

ة الفاعلة .8  ॽʰʽا الॽʯʽʰة.يʕثʛ سلॼا في تʴقȘʽ مʸالح لإقلॽʺॽا ودولॽا Ǽʺا  تʙني الʺʷارؗ

  وʧȞʺȄ إجاز الǽʙʴʱات الʱي تʨاجه العʺل الʯʽʰي في الʻقاȋ الʱالॽة:

o  ضةʛع ʛʲعلها أكʳǽ ه جاف ماॼاخ جاف وشʻا ذات مॽʰʽن لʨؔة لॽلʴʺة الॽʯʽʰال ʦʤʻاشة الʷه
 للʱأثʛʽات الʶلॽʰة للʱغʛʽات الʺʻاخॽة.

o  صاʨʸانا خॽجة أحʛات حȄʨʱʶر إلى مʨهʙʱضها للʛة وتعॽɻॽʰʢة الॽʯʽʰارد الʨʺة الǽودʙʴفي م
  الʺʨارد الʺائॽة.

o اǼ ȑار إدارʛقʱــــ ــــʨʱاه عʙم وجʨد اســــ ــــʨاء مʧ حʘʽ مʶــــ ــــʺʧ ا لقʢاع الʯʽʰي ســــ لهȞॽل الإدارȑ ضــــ
  الॽʤʻʱʺي الإدارȑ الʙاخلي. الʻʡʨي وتॼعʱʽها أم مʧ حȞॽʂ ʘʽله

o اع اʢق ʧʽب Șʽʶʻʱاب الॽɼ.اعاتʢاقي القȃة وʯʽʰل  
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o .ةॽʯʽʰعات الȄʛʷʱال ʚʽفʻʱاصة بʵهات العامة والʳام الʜʱم الʙع 
o ارد اʨʺم على الʨي تقʱة الॽʴȃʛة الǽادʸʱاع الأهلي الاقʢة القʢʷأن ʨʺة نॽɺاʻʸة أو الॽɻॽʰʢل

 عॼʱارات الॽʯʽʰة.دون مʛاعاة للا
o .ةॽʯʽʰالفات الʵʺات والǽʙعʱال ʧالإرث الهائل م 
o  ةǽودʙʴة.مʯʽʰا الǽقʹاǼ ةॽʻني الʺعʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻة م  مʷارؗ

ائʚ والأهʗاف ʙؕال  

ائʜ والأهʙاف ال ʛؗ ʛــــ ــــ ــــاǽا الإقلॽʺॽة والʙولॽة ولا تقʸʱــ ــــ الॽʯʽʰة مʙʱاخلة ومʛتʢॼة ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالقʹــ

 ʙاخلي. وقʙــأن ال ــــ ــــ ــــॽة تʨʢ فقȌ على الʷــ ــــ ـــ رات مʱʵلفة في مʳال الʯʽʰة أفʛزت العقʨد القلʽلة الʺاضـ

Ǽ هاʰانʨʳ امةفأصؗافةʙʱʶʺة الॽʺʻʱان ال أمʨر أساسॽة مʲل تʨفʛʽ مॽاه  اسʙʳʱت، ؗʺا ʗʴॼ أحʙ أرؗ

  صالʴة للʛʷب وضʺان بʯʽة نॽʤفة خالॽة مʧ الʱلʨث. 

ʨؔن لها انعȞاسات على عة ومʕثʛة يʨʱقع لها الاسʛʺʱار وأن تتʨʴلات بॽʯʽة سȄʛ وʷȄهʙ العالʦ الʨʽم

ــــا ــــʶـ ــــʕون الʯʽʰة لȐʙ مʱʵلف ت الʺعॽʰʡॽʻعة العʺل الʯʽʰي وعلى الʺʕسـ ــارت ة ʷǼـ الʙول، حʘʽ صـــ

ــــ ــــفة عامة وتʕثʛ في الʨقʗ نفʶــــ ــــȞل ملامح الʨʢʱر العالʺي ʸǼــــ ــــȞل  هالاتʳاهات الॽʯʽʰة تʷــــ وʷȃــــ

، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لقʹاǽا تॽʳॽات الॽʻʡʨة في ؗل دول العالʦمॼاشʛ على الॽʶاسات والاسʛʱا

ॼʡ وتآكل ʛʴــــ ــــʘ ʙʽ نʙʳ أن قة الأوزون والاحॼʱاس الʛʴارȑ، حʽالʸʱــ ــــॼة غاز ثاني أكʶــ رتفاع نʶــ

ــــʛع  أرȃعة %،   Ǽ3.2ʺقʙار   2005-2000عʨام  الʨȃʛؔن ما بʧʽ الأ ــعاف مأȑ أســـ ــــ في  هʻأضـ

ؗان ســـॼʰاً رئʶॽـــॽاً ومॼاشـــʛاً لʺا ǽعʛف ʤǼاهʛة الاحॼʱاس الʛʴارȑ وȃالʱالي عʷـــʛ الʶـــʨʻات الʶـــاǼقة، 

  تغʛʽ الʺʻاخ. 

Ǽالʯʽʰة ؗالʳʱارة، حʘʽ أصــــʗʴॼ الاشــــʛʱاʡات Ǽالإضــــافة إلى مʨضــــʨعات أخȐʛ أصــــʗʴॼ مʛتʢॼة 

ॼلʢة مॽʯʽʰاال Ȅورʛة  اضــــȄارʳʱالعلامة الǼ فʛعǽ ي أو ماʯʽʰان الॽʰع الʨضــــʨــــلع وصــــار مʶور الʛʺل

تʻʱاول الاشـــــʛʱاʡات الॽʯʽʰة Ǽعʻʽها. و الʸـــــǽʙقة للʯʽʰة، شـــــȋʛ مʛور الʶـــــلع عʙʻ تʸـــــʙيʛها إلى دول 

ــــا ʛʡق الإنʱاج وتʨفʛʽ معلʨمات بॽʯʽة عʧ الʺ ــــ ـــ  ʧ خلال تʴلʽل ǽعʙʺʱ على دورة حॽاتهʱʻج مأǽʹــــ

ــــى الʛʽʲؔ مʧ الʙول الʻامॽة مʧ أن يʕدȑ هʚا إلى فʛض  ॽة على  قʨʽدǼالؔامل. وتʷʵــــ ʛؗʺʳال ʛʽغ

  الʨفاء بها.  ʸǽعʖ علʽهاصادراتها إلى الʙول الʺʱقʙمة 
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حاجة  كإسʛʱاتॽʳॽة تȄʨʺʻة ʨʺʡحة بل أن هʻامʧ هʻا يʧʽʰʱ أنه مʧ الʹʛورȑ أن تʨؔن لʙيʻا رؤȄة 

ــــʴة  ـــلॽʺة واضــ ــــʝ ســـ ــــʙʱامة مॽʻʰة على أســ ــــع خȌʢ وʛȃامج  تȄʨʺʻة بॽʯʽة مʶــ ـــة وعاجلة لʨضــ ماســـ

قابلة للȘʽʰʢʱ ومʛنة تʨفʛ لها ؗل الإمȞانات و الأهʙاف والʺعالʦ ومʙʴدة الʺʕʶولॽات والʸلاحॽات 

ــــȄʛة ؗفʨءة وȂمȞانات مال ــــ ـــ ـــا الʺʴلॽة مʨؗ ʧادر ʷǼــ ــــ ــــ أن ॽة تʺʻȞها مʧ الانʢلاق والʳʻاح. يلʜم أǽʹــ

مʧ الʺʨʤʻر الʵاص بلॽʰʽا، يʦʱ إعʙادها  وأنʨȞǽن الʺʨاʧʡ شــȞȄʛا بل وعʸʻــʛا مهʺا وفاعلا  فʽها 

أداة فاعلة لʺعالʳة الأوضـــاع الʴالॽة ومʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʶـــʱقʰلॽة وتʱʻقل Ǽالʨضــع ʘʽʴǼ تʸـــॼح 

  ʯʽʰي إلى الأفʹل.  ال

ʜائ ʛؗال ʙيʙʴت ʧȞʺȄة في الآتي وॽʯʽʰال:   

  وأداتها الʺʨʴرȄة.الإنʶان غاǽة الॽʺʻʱة  .1

ʨن إلى ʦॽʀ بॽʯʽة واضʴة الʺعالǼ ʦʺا ي .2 ʛؗامة.الʙʱʶة مॽʺʻʱل ʝسʕ  

ــة (الʲقافة مʙخلا  .3 ــع الȄʨʺʻʱــ ــ Ȅارʷʺـــاح ال ـــي إنʳـ ـــʙة فـ ـــʛ الʚهॽʻة الʶائـ ـــي وتȄʨʢـ ـــة الʨعـ أهʺʽـ

  للॽʺʻʱة).

  اعʱʺاد العلʦ أساسا في الʺʴافʤة على الʯʽʰة وȂصʴاحها. .4

ʛاء ما راكʺه الʳهʙ الʷॼـــȑʛ في مʱʵلف العʸـــʨر) اعॼʱار علاقʱي الاتʸـــال (عʛʰ اســـʱق .5

ـــــاح  في بلʨرة مʷارȄع والانفʸال (عʛʰ قʛاءة خʨʸصॽات الʺʱʳʺع الʺʴلي)، مʥʴ الʳʻـ

  سʙʱامة. تȄʨʺʻة قابلة للا

ʜائ ʛؗال ʥتل ʧوم  ʧȞʺǽافʙالأه ʧجʺلة م ʙيʙʴل في الآتي: تʲʺʱت  

ॽʰة واســـʙʵʱام الʺʨارد ʷǼـــȞل الʶـــلتʨفʛʽ حॽاه Ȅʛؗʺة في بʯʽة خالॽة مʧ الʱلʨث والʱأثʛʽات  .1

ʙشʛن  مʨة وصʯʽʰالǼ امʺʱخلال الاه ʧهامʛاصʻناتها وعʨȞم.  

ــــʙʱامة .2 ــــॽخ مʙʰأ الॽʺʻʱة الʺʶــــ ــــॽا في أǽة و  تʛســــ ـــاســــ العʙالة بʧʽ الأجॽال واعॼʱارها جʜءا أســـــ

  مʷارȄع تȄʨʺʻة. 

 بʻاء مʕســʶــات بॽʯʽة مʕهلة تʶــʖʽʳʱ للǽʙʴʱات الॽʯʽʰة الʺʶʱــارعة ورفع الأداء الʺʕســʶــي .3

فʨءة.    ȞʷǼل ʻȞʺǽه مʧ تقʦǽʙ خʙمات فعالة وؗ
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4.  Ȍʺك ونʨـــل ــة والʶـــ ــــʻة إلى مʛحلة الʺʺارســــ الارتقاء Ǽالʨعي الʯʽʰي مʧ مʛحلة الʨʻاǽا الʶʴــ

  حॽاة أساسه احʛʱام مʨȞنات الʯʽʰة والʺʴافʤة على الʛʲوات الॽɻॽʰʢة.

ة الʺॽɻʺʱʳة  .5 ــفاॽɾة والʦȞʴ الʛشـــʙʽ والʺʷـــارؗ ʺʙني في الʺʱʳʺع ال ومفهʨمتʛســـॽخ مʙʰأ الʷـ

  قʹاǽا الʯʽʰة.

  لʺʻافʶة الʺʜʱايʙة حʨل الʺʨارد.ر وحل الʜʻاعات الʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ اتعʜȄʜ الأمʧ والاسʱقʛا .6

ــــॽــادة القــانʨن واحʛʱامــه وتȘʽʰʢ مʰــʙأ الʨʲاب  .7 ــــ ـــ تفعʽــل القʨانʧʽ وتʛȄʨʢهــا وتʨفʛʽ مʻــاخ ســـ

  والعقاب. 

8. ॽɻॽʰʢارد الʨʺرة في إدارة الʨʢʱʺات الॽʻقʱام الʙʵʱة واســــॽʻقʱل ة نقل الʨصــــʨاعات للʻــــʸل

  تʶهʦ في خلȘ بʯʽة خالॽة مʧ الʱلʨث. نॽʤفة 

 تعʜȄʜ دور لॽʰʽا إقلॽʺॽا ودولॽا لʨȞॽن فعالاً في الʙʴ مʧ الʙʱهʨر الʯʽʰي. .9

  آلॻات تʲقȖʻ الأهʗاف

يلʜم اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʱالॽة الʱي ʛʺǼاجعة مʕشʛات الʨضع الʯʽʰي والʱʻائج الʺʷار إلʽها أعلاه، 
 Șʽقʴفي ت ʦهʶة:تʨجʛʺاف الʙالأه  

ــــع  .1 ــــ ــــʛʱاتॽʳॽةوضـ ــــ وخʢة عʺل  2040 -2015وॽʻʡة للإدارة الʺʱؔاملة للʯʽʰة للفʛʱة  إسـ
تʨؔن مʢʻلقـا لȞॽʂ ʛȄʨʢʱلـة قʢـاع الʯʽʰـة وتفعʽـل دوره Ǽʺـا ʴǽقȘ حʺـاǽـة الʯʽʰـة والॽʺʻʱة 

  .الʺʙʱʶامة
  اتʵاذ الإجʛاءات الʻʱفǽʚʽة اللازمة لʺعالʳة نقاȋ الʹعف. .2
هʙف تʴقȘʽ اه الإدارȑ بلʻʱفȑʚʽ للقʢاع مʧ خلال رفع مʨʱʶ تي اتʛȄʨʢ الهȞॽل الʺʕسʶا .3

 ʧه مʻʽȞʺه وتʱʽقلالʱقابي.اسʛمʺارسة دوره ال  
4. ʙʽاعات  تأكʢإدارتها.ؗافة دور الق ʧʶة وحʯʽʰة الǽفي حʺا  
إنʷــاء مʳلʝ وʻʡي (اســʷʱــارȑ تʶʻــॽقي) للʯʽʰة ǽʹــʦ في عʹــʱȄʨه القʢاعات والʳهات  .5

  ذات العلاقة.
  لقاعʙة الॽʰانات الॽʯʽʰة.وضع مʨʤʻمة وॽʻʡة  .6
إعʙاد مʶح شامل لعʻاصʛ الʯʽʰة في لॽʰʽا وتʙʴيʲه لʨȞॽن أساسا لʱقʛȄʛ دورȑ عʧ حالة  .7

  الʯʽʰة في لॽʰʽا.
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وضـــع خارʡة الأنʷـــʢة الʛʴجة بॽʯʽا واعॼʱار وضـــع حʙ لهʚه الأنʷـــʢة ضـــʺʧ أولȄʨات  .8
  القʢاع.

  لॽʯʽʰة.وضع وتʻفʚʽ خʢة وॽʻʡة مʱؔاملة قʢاॽɺا لʻʰاء قʙرات الإدارة ا .9
ʨلات ونʨʴها في بʻاء  .10 ʨؗوتʛʰات والʙات والʺعاهॽʀة والاتفاॽʯʽʰات الʺʤʻʺال ʧفادة مʱالاســـــ

القʙرات الʺʴلॽة وتʛȄʨʢها ومʨاكॼة الʨʱجهات الॽʯʽʰة العالʺॽة وتفعʽل الʱعاون الʙولي في 
 ʛʴʸʱة الʴافȞوم ȑʨʽʴع الʨʻʱة الǽة وحʺاʯʽʰصا إدارة الʨʸلفة (خʱʵʺة الʯʽʰالات الʳم

  ارة مʨارد الʺॽاه والغʚاء، الخ.).وȂد
  سʱفادة مʧ تʳارب الʙول الأخȐʛ في بʛامج حʺاǽة الʯʽʰة وȂصʴاحها.الا .11
  .وتفعʽل دورها دعʦ وتॽʳʷع مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني الʺهʱʺة Ǽقʹاǽا الʯʽʰة .12

  رؤȂة قʠاع الʭʻʮة

ــــʱʺل ــــ ـــ ــــʝ على 2040 رؤȄة لॽʰʽا يॼʻغي أن تʷـــ ــــ ـــ . الʺʴافʤة على الʯʽʰة واحʛʱام مʨȞناتها تʙؗʕ أســـ

 ʙيʙʴت ʧȞʺȄوʝه الأسʚالي: هʱفي ال  

 الʞॽɻ في بʯʽة خالॽة مʧ الʱلʨث أساسها الاسʙʱامة والعʙالة بʧʽ الأجॽال. .1
2.  ʧم ʛʽة خǽقاʨأ الʙʰي مʻʰة، وتॽʯʽʰار الʢالأخ ʙضــ ʧʽــʸʴʱالǼ يʻʡʨي الʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴت

ʱق وأداء الالʨقʴام الʛʱة.العلاج، واحॽʯʽʰامات الʜ  
  إعادة الʛʤʻ في القʨانʧʽ الʶارȄة Ǽʺا يʷʺʱى والʛؤȄة الʺʱʶقʰلॽة للॽʰʽا . .3
4.  ʧʽهل تأمʕـــي م فʨءة و إʡار مʕســــʶـ قادر على الاســــʳʱاǼة للǽʙʴʱات وȄقʙم خʙمات فعالة وؗ

 ʦʺʸوم ʧʽʶʴʱيلʯʽʰة العʺل الॽɺʨن.  
 تفعʽل القʨانʧʽ. عʛʰ الʙʴ مʧ الفʶاد  .5
ــفاॽɾة وتفعʽل .6 دور الإعلام والإعلان عʧ حالة الʨضـــــع الʯʽʰي ȞǼل صـــــʙق  ســـــॽادة مʙʰأ الʷـــ

ــــʨح، وحʙوث تفـاعلات مॽɻʺʱʳـة بʧʽ أʛʡاف الʺʱʳʺع ــــ ـــ ــى مع الʺعـايʛʽ  ووضـــ ــــ ــــ Ǽʺـا يʷʺʱــــ
 . االॽʺʻʱة الॽʯʽʰة إلى تॽʁʴقه تʶعىالإنʶانॽة الʱي 

ــــاتها الفاعل الʱعاون  .7 ــــ ــــاصـــ ــــ ــــʕون الʯʽʰة، وتʙʴيʙ اخʸʱـــ ــــ بʧʽ مʱʵلف القʢاعات الʺعॽʻة ʷǼـــ
ʷـــة أســـॼاب الʶʱـــʖʽ، والʘʴॼ في تفʷـــي ʣاهʛة الʶـــلॽʰة ومعالʱʳها ووضـــع مʻاقو  بʨضـــʨح،

 حلʨل علʺॽة وعʺلॽة لها. 
ــــه احʛʱام مʨȞنات الʯʽʰة  .8 ــــ ــــ ــــاســـ ــــ ــــ ـــلʨك ǽʺارس، ونʺȌ للॽʴاة أســـ ــــ ــــ بʛوز الʨعي الʯʽʰي في ســـ

 الॽɻॽʰʢة. توالʺʴافʤة على الʛʲوا
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9. ʙʰســخ مʛة فاعلة تॽة أهل انʨن في قʹــاǽا الʦȞʴ الʛشــʙʽ وســॽادة الق ʛؔسالʷــفاॽɾة وت أمʷــارؗ
 الʯʽʰة.

10.  ʧʽʻʡاʨʺال Ȍȃع ورʺʱʳʺاء الʻأب Ȑʙها لʵॽــــ ــــادقة وتʛســ ـــاء دعائʦ الʺʨاʻʡة والॽʻʡʨة الʸــ إرســـ
ــــفها بʱʯʽʰهʦ والʴفاȍ علʽها،  ــــ ــــ ـــانوذلʥ عʛʰ الاهʱʺام Ǽالʺʨاʧʡ بʨصــ ــــ ــــ ا له حقʨق وعلॽه إنʶـــ

ــــॽة للॽʴاة الॽʯʽʰة الآمʻة، الʱي تʕدȑالʜʱامات بॽʯʽة، و  ـــــاســـ ʺاً إلى حʱ تʙʴيʘ الʺعॽʢات الأســ
  الاسʱقʛار الʻفʶي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ورȌȃ ذلǼ ʥالاسʱقʛار الȑʨʺʻʱ الʯʽʰي. 

11. ʰʽا  يدور لॽʰʽة لʴلʸولي أساسه مʙي والʺॽالاقل Ȑʨʱʶʺفاعل على ال. 
 .في تعاون مʛʺʲ تʙʶʳʱتʛجʺة للعلاقات مع الʺʤʻʺات والʺʕسʶات الʙولॽة  .12

 

  : ونʨجʜ في الʱʵام هʚه الʛؤȄة في الʱالي

بʭʻة صـــॻʲة نॻʢفة وخالॻة مʥ الʯلʦث مʥ خلال إدارة بॻʭʻة رشـــʗʻة مʓســـʴـــة 

  على تȂʙʵعات بॻʭʻة نافʘة مʗʸʯʴة مʥ مʗʮأ الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة.
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 التنمية البشرية والتعليم

ʦʲن ʃȂʙة شامل تعॻʸʹʯة للȂʙʵॺال  

 ʛهʣ مʨة مفهॽʺʻʱة الȄʛʷॼد الʨجʨمع 1990 عام إلى ال ʛȄʛقʱنامج الأول الʛʰل ʦالأم 
ان للॽʺʻʱة، الʺʙʴʱة  الॼاكʱʶاني الʛʽʰʵ الʺفهʨم هʚا بʱأصʽل قام مʧ أبʛز مʧ وؗ

 الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة سʧʽ"، حʘʽ عʛّفʗ امارتॽا" الهȑʙʻ الاقʸʱاد وعالʦ" الȘʴ مʨʰʴب"
 والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الॽʶاسॽة Ǽأنʨاعها" الإنʶان أمام الॽʵارات تʨسॽع" أنها على

 بʧʽ تʨازن  أنها على الȄʛʷॼة الʛʤʻ إلى الॽʺʻʱة تʦ ؗʺا والʺعॽɾʛة، الʱقॽʻةو  والʲقاॽɾة
وتʷʺل القʙرات ॽɾʺا . القʙرات هʚه لاسʙʵʱام والفʛص الʺʱاحة قʙرات على الʨʸʴل

 هʚه اسʙʵʱام الʺعʛفة، ॽɾʺا تʷʺل الفʛص وامʱلاك جʙʽة ʴʸǼة الʱʺʱع حȘ تʷʺل
   .رأسها الॽʵارات الॽʶاسॽة وعلى أنʨاعها ȞǼل الॽʵارات ومʺارسة القʙرات

 ةॽʺʻʱة الȄʛʷॼمعادلة في إذن تؔامل ال ʧم ʧأيʜل وهʺا جʨʸʴرات على الʙة قȄʛوح 
 هʨالإنʶان و . الإنʶان أمام الॽʵارات ؗل إتاحة خلال مʧ القʙرات هʚه اسʙʵʱام
ʛهʨة وأساس جॽʺʻʱال ʨها وهʱغاي ʥلʚؗ .ةॽʺʻʱة والȄʛʷॼاج أداة  هي الʱفي ون  ʗقʨال
 والفʛص الॽʵارات تʨفǽ ȐʙʺǼ ʛقاس ونʱاج قʙرات، على للʨʸʴل أداة  فهي نفʶه،

  .القʙرات هʚه لاسʙʵʱام
ʔʻتʙا تॻʮʻات في لʙشʓة مॻʸʹʯة الȂʙʵॺة الॻʸالعال  

 اسॽʁح مॼة أصॽʺʻʱة الȄʛʷॼال ȑʙʽقلʱل" الʙة معॽʺʻʱة الȄʛʷॼال" ) (HDIȑʚال ʛهʣ 
 ثلاثة في الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة مقايʜʱʵǽ ʝॽل لأنه الʨʽم ومʙʴودا قاصʛا 1990 عام

ʝॽة مقايǽادʸʱة اقॽɺاʺʱهي واج :Ȍسʨʱم ʛʺقع العʨʱʺد الʛة، للفॼʶون ȋاʛʵفي الان 
ʦॽعلʱا( الǽدʙع (Ȍسʨʱد دخل ومʛض. الفʛتع ʙا وقʚاس هॽʁʺال ʙقʻار على إلى الॼʱاع 

 مॼاشʛة علاقة لها الʱي الȄʛʴات دائʛة في خاصة مهʺة أخȐʛ  مʕشʛات يʳʱاهل أنه
  . الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة فʛؔة علॽه تʛتʜؔ الȑʚ الॽʵارات تʨسॽع Ǽʺفهʨم
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   2009إلى   1991تʛتʖʽ لॽʰʽا وفȘ معʙل الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة في العالʦ مʧ عام 

  تʙتʔʻ لॻʮʻا عالॻʸا في مʱال الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة  الʴʹة

 

  مȎʦʯʴ الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة

1991 76 Ȋسʦʯم  

1992 74 Ȋسʦʯم 

1993 87 Ȋسʦʯم 

1994 79 Ȋسʦʯم 

1995 73 Ȋسʦʯم 

1996 59 Ȋسʦʯم 

1997 64 Ȋسʦʯم 

1998 64 Ȋسʦʯم 

1999 65 Ȋسʦʯم 

2000 72 Ȋسʦʯم 

2001 59 Ȋسʦʯم 

2002 64 Ȋسʦʯم 

2003 61 Ȋسʦʯم 

2004 58 Ȋسʦʯم 

2005 58 Ȋسʦʯم 

2006 64 Ȋسʦʯم 

 مʙتفع 56 2007

 مʙتفع 56 2008

 مʙتفع 55 2009

  2009إلى  1991، تقارʙȂ الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة مʥ عام الإنʸائيالʗʶʸر: بʙنامج الأمʤ الʗʲʯʸة 
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 جاء ،ʛȄʛقʱا الʚه Șووف ʖʽتʛا تॽʰʽ55( 2009 عام ل (ʧع مʨʺʳما18 مʙقʱعلى ، م 
ॽا مʲل دول ʛؗ79( ت (انʻʰول )83 (انʛيȂو )88 (ʧʽʸوال )ب) 92ʨʻا وجॽʁȄʛأف 

)129 (ʙʻواله )ة دول وهي ،)134ॽʡاʛقʺǽد ʗات حققʜة قفȄʨʺʻهائلة ت.  ʧʽʰا يʚوه
 تعʝȞ وضʛورȄة أساسॽة مʛتʜؔات وفȘ الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة تʻاول أن ʨȞǽن  وجʨب
 .الȄʛʷॼة للॽʺʻʱة الॽʁʴقي والʱعʅȄʛ الʺفهʨم

  
  لॻʮʻا في الȂʙʵॺة للॻʸʹʯة شاملة مʓشʙات

 سعʨت ʛȄقارʱات الʯʽعة والهǼاʱʺر الʨʢʱة لॽʺʻʱة الȄʛʷॼات الʛشʕʺال ʝॽمقاي ʦȄʨر تقʨʢت 
 الʺʱʳʺع مʧ مʱʵلفة فʯات تʺʧʽȞو  العامة الȄʛʴات ʘʽʴǼ تʧʺʹʱ الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة
Ȑʙوم ʛفʨص تʛج الفʨلʨفة للʛات إلى الʺعॽʻقʱة والʲيʙʴالةو ، الʙة العॽɺاʺʱالاج 

 تʱعلȘ تʨفʛها ومȐʙ الȄʛʷॼة للॽʺʻʱة مهʺة مقايʝॽ اقʛʱاح وʧȞʺȄ. الʲقافي والإنʳاز
  :Ǽالآتي

1 -  ʛʴاتالȄ ل العامةʲم ʛʽʰعʱال ʦॽʤʻʱوال 
  الانʵʱاǼات - 2
 الॽʶاسॽة الأحʜاب - 3
 الإنʶان حقʨق  - 4
 الʺʱʶقلة الʴʸافة - 5
 الʺʙني الʺʱʳʺع - 6
 الاقʸʱادǽة الȄʛʴة - 7
 الʱعلʦॽ جʨدة - 8
 )الفʶاد ومȐʨʱʶ  والʺʴاسॼة الʷفاॽɾة( الʙʽʳة الȞʴامة - 9

  اقʸʱادǽا العالʺॽة الʻʱافॽʶة - 10
 الȞʶان عʙد مʨʺʳع مʧ للʺʨاʧʽʻʡ الأنʛʱنʗ خʙمات تʨفʛ نॼʶة - 11
12 - ʖʶث نʨلʱي الʯʽʰال Ȑʙة ومǽة حʺاʯʽʰال 
13 - ʧʽȞʺأة  تʛʺال  
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  2006عام  الʺʕشʛات الॽʁاسॽة للأداء الȑʨʺʻʱ في لॽʰʽا

  
  

ʙشʓʸة  الॺʴʹة/الʸॻɿال  

  سʻة 72.5  العʺʛ الʺʨʱقع عʙʻ الʨلادة

  %81.7  الȞʶان الॼالغʨن القادرون على الʱؔاǼة والقʛاءة

ʦॽعلʱالǼ اقʴʱ96.0  الال%  

ʛʹʴان الȞ84.5  س%  

  %99.0  الʧʽʸʴʱ ضʙ الॼʸʴة والʶل

  %94.0  ولادات تʗʴ إشʛاف ʰʡي

  %12.5  مʨاʧʡ 1000الأॼʡاء لؔل

  ʧ  71.0% على الʺॽاه وخʙمات الʛʸف الʴʸيʽالȞʶان الʴاصل

  %2.5  أʡفال ناقʨʸ الʱغǽʚة

  %5.0  أʡفال ناقʨʸ الʨزن 

  %0.2  انʷʱار فʛʽوس نقʟ الʺʻاعة

ʛشʕʺة الʺॽʀ  ʖʶةحȄʛʷॼة الॽʺʻʱل الʽ0.798/1.0  دل  
 
 
 

  

 الȜʴانॻةالʦʯزȂع والʰؒافة 

  ان في ؗلȞʶال ʦʳʴي لʻʡʨل الʙالʺع ʧʽق بʛاب الفʶʴǼ انيȞʶع الȄزʨʱقاس الǽ
وجʨد تفاوت  ʛʰز هʚا الʺʕشʛ ما يليوالʗʱʷʱ الʴاد عʧ هʚا الʺعʙل. وȄُ  الʷعॽʰات،

 ʦك/ ʟʵة ( شॽانȞʶافة الʲؔات في الॽʰعʷال ʧʽة في  )، إذ 2بॽانȞʶافة الʲؔتفع الʛت
(شʟʵ/  746وفي بʻغازȑ بʨاقـع ، 2شʦؗ /ʟʵ 604إلى  شعॽʰة ʛʡابلʝ لʸʱل
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ʦل )،2كʸʱافة لʲؔه الʚه ʠفʵʻ0.3إلى  وت ʦؗ / ʟʵ2ش ،ʝامʙده  في غʜوفي م
0.5  ʦؗ /ʟʵو  ،2شʦؗ /ʙواح ʟʵ2ش ʦؗ / ʧʽʸʵزق وشʛفي غات  2في م

 والʨاحات.

   ʧم ʛʲن في 50أكʙʺال ʧاً مʙود جʙʴد مʙون في عʜ ʛؗʱي ʧʽʽʰʽان اللȞʶال ʧم %
في حʧʽ  الʜاوȄة، -مʛʸاتة –بʻغازȑ  -وعلى الأخʛʡ ʟابلʝ الȌȄʛʷ الʶاحلي،

ʜ نॼʶة ʛؗʱده 2.8 تʜان في مȞʶال ʧة –غات  -% مʛة -الؔفʛفʳاحات، -والʨوال 
  وʨʱȄزع ॽʁǼة الȞʶان بʧʽ الʺʙن الأخȐʛ بʖʶʻ مʱفاوتة.

  ًاॽانȞاني مȞʶع الȄزʨʱفاوت في الʱال ʛʰʱعǽ  ة الʺهʺة مقارنةॽʺالعال ȋالأنʺا ʧم
%. بʻʽʺا وصل Ǽ0.5الʺعايʛʽ الॽʁاسॽة الʙولॽة، الʱي تʹع هʚا الʱفاوت في حʙود 

ʜ الȞʶاني في وʖʳȄ  % في لॽʰʽا،1إلى ما ǽقارب  هʚا الʱفاوت ʛؗʱة الʛاهʣ وضع
% 62حʘʽ إن  ،في الॼʶʴان نʶʺة000،10الʺʙن الȐʛʰؔ الʱي يʳʱاوز عʙد سȞانها 

في خʺʨ  ʝجʙت مʙيʻة، 137مʧ مʛاكʜ الʳʱʺعات الȞʶانॽة الȐʛʰؔ الॼالغ عʙدها 
 Ȍات فقॽʰعها علىشعॽʺاحلي تقع جʶال ȌȄʛʷال.   

  2006-1973حʤʱ الȜʴان في لॻʮʻا خلال الفʙʯة 

  ،اليʱول الʙʳانات الॽب ʧم Ȏنلاح ʧزاد م ʙق ʧʽʽʰʽان اللȞʶد الʙ2,052,372 أن ع 
 4,389,739 وȂلى ،1984نʶʺة في العام  3,231,059إلى  1973نʶʺة عام 
بلغ أن عʙد الȞʶان اللʧʽʽʰʽ قʙ  إلى ، وتʛʽʷ الॽʰانات الʺʱاحة1995نʶʺة عام 

 ذلʥ الʙʳولإلى  ؗʺا ʛʽʷǽو  . ورغʦ هʚه الȄʜادة،2006نʶʺة في العام  5,323,991
% ॼɾ4.21عʙ أن ؗان  نʵفاضاً ملʣʨʴاً،معʙل نʺʨ الȞʶان اللʧʽʽʰʽ اشهʙ . الʱالي

ثʦ  ،1995-1984% خلال الفʛʱة 2.83إلى  انʵفʠ ،1984-1973خـلال الفʱـʛة 
ارتȌॼ هʚا الانʵفاض Ǽعʙد قʙ و  .،2006-1995% خلال 1.77تʛاجع ثانॽة لʰʽلغ 

،ʛʹʴʱلات الʙادة معȄʜعلقة بʱʺامل الʨالع ʧلات  مʙفاض في معʵان ʧوما رافقها م
ȃʨʸʵة،ة الʛالأس ʦॽʤʻʱام بʺʱة الاهʳॽʱل، نʶʻال ʙيʙʴواج  وتʜال ʧس ʛتأخ ʧفʹلا ع

ة الʺʛأة في سʨق  لȐʙ الॼʷاب، ʖʰʶǼ ارتفاع تؔالʅॽ الʜواج وزȄادة نॼʶة مʷارؗ
ة ال العʺل، ʺʛأة في القȐʨ حʛʽʲؗ ʘʽاً ما يȌȃʛ بʧʽ ارتفاع الȃʨʸʵة وانʵفاض مʷارؗ
 عʙم تʨفʛ الʧȞʶ.و  انʵفاض الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي، ، فʹلا عʧالعاملة

 ه اʚه ʖʰʶȃاملوʨة  ،لعǼاʛق ʧم ʧʽوجʜʱʺة الॼʶن ʗʹفʵان 70انȞʶال ʧم % ʧʺم
 ʦلغ أعʺارهʰ2006% في عام 41إلى  1973في عام  عاما على الأقل 15ت ،

عاما  15مʺʧ تʰلغ أعʺارهʦ % مʧ الȞʶان 54إلى أكʛʲ مʧ  وصلʗ نॼʶة العʜابو 
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لȞʷǽ ʦل العʜاب مʧ الʴȄʛʷة في حʧʽ  ،2006 إلى 1973في عام  على الأقل
 .1973% في عام 22إلا نॼʶة ها نفʶ الȞʶانॽة

  
  2006-1973تʨʢر عʙد الȞʶان خلال الفʛʱة 

  مʦʸʱع الȜʴان  غʙʻ اللʥʻʻʮʻ  اللʦʻʮʻن   الʴʹة
1973  2،052،372 196،865 2،249،237 

1984  3،231،059 411،617 3،642،676 

1995  4،389،739 409،300 4،799،039 

2006  5،323،991 349،000 5،672،991 

  معʙل الʨʺʻ للȞʶان اللʧʽʽʰʽ %  الفʛʱة
1973-1984  4.21  
1984-1995  2.83  
1995-2006  1.77  

  

 الʱʻائج الʻهائॽة للʱعʙاد العام للȞʶان للأعʨام مʸلʴة الإحʸاء والʱعʙاد، أمانة الȌॽʢʵʱ، -1الʺʙʸر : 
1973، 1984.  

، 1995الʱʻائج الʻهائॽة للʱعʙاد العام للȞʶان العام للأعʨام  والʨʱثȘʽ،الهʯʽة الॽʻʡʨة للʺعلʨمات  -2
2006.  

 :ة الʺهʺةॽɾاʛغʺǽʙات الʛشʕʺال ʧدا مʙالي عʱول الʙʳال ʟʵلȄو  
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  الʻʮــــــان  الʓʸشــــʙ  ر.م
  

  الȎʗʸ الʚمʹي
  

  2006 5،323،991  حʦʳ الȞʶان   1
 2006 2،628،846  الȞʶان الإناث  2
 2006 2،695،145  الʨؗʚر الȞʶان  3
4   ȑادʙتع ʧʽادة بȄʜال ʦʳ2006-1995 934،252  2006-1995ح 
  2006-1995 % 21.3  دة الʺȄʨʯةنॼʶة الȄʜا  5
6   ȑʨʻʶال ʨʺʻل الʙ2006-1995  %1.77  مع  
 1995  سʻة 24  مʨʱسȌ العʺʛ عʙʻ الʜواج الأول   7
 2006 سʻة 34  مʨʱسȌ العʺʛ عʙʻ الʜواج الأول  8
 2006  أنʲى 100ذʛؗ مقابل  102.5  الʨʻعنॼʶة   9
10  ʛد الأسʙ2006 963,899  ع 

ــــȞان   11 ــــ عاما  15مʺʧ تʰلغ أعʺارهʦ عʙد الʶـــ
   على الأقل

3,599,278 2006 

عاما  15مʺʧ تʰلغ أعʺارهʦ نʶــــॼة الʶــــȞان   12
  لإجʺالي عʙد الȞʶان على الأقل

67.60% 2006 

13   ʧع ʦتقل أعʺاره ʧيʚان الȞʶ2006 1,724,713  15ال 

14   ʧع ʦتقل أعʺاره ʧة مॼــــ ــــʻة 15نʶــــ إلى  ســــ
  إجʺالي الȞʶان

32.40% 2006 

 2006-2000 72.5  العʺʛ الʺʨʱقع عʙʻ الʨلادة  15
 2004 2شʟʵ لؔل ك م 3.3  الʲؔافة الȞʶانॽة  16
17  ʛʹʴʱة الॼʶ2005 %86 ن  
  2006 1,635,783    الȞʶان العاملʨن اقʸʱادǽا  18
  2006  2.7  معʙل الإعالة  19
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ʤॻعلʯال  

 اॽʰʽة في لȄʛʷॼة الॽʺʻʱات الʛشʕم ʦأه ʧم ʦॽعلʱات الʛشʕم ʛʰʱا وردت في  -تعʺؗ
 ʛي تقʰʽة اللȄʛʷॼة الॽʺʻʱال ʛȄ-2002،ح:ʦॽعلʱال الʳما وقع في م ʗلʳس ʘʽ  ʧم

% 51ما ǽقʛب مʧ  سʨʻات 6نॼʶة الʙʺʱرس لȐʙ الأʡفال مʧ العʺʛ في ارتفاع 
  مʱعلʺاً. 22 % إناث، ومʨʱسʲؗ Ȍافة الفʸل49 ذʨؗر،

  ʗبلغ Ȍسʨʱʺال ʦॽعلʱر في الʨؗʚة الॼʶعلى  ،%57والإناث  %، 43ن ʧʽزعʨم
 على الʨʴʻ الʱالي:الʲانȄʨات الॽʸʸʵʱة 

  

  %15.2  :العلʨم الأساسॽة 

  %28  :علʨم الʽʴــاة 

  % 13.5العلʨم الهʙʻسʽـة: 

  %32العلʨم الاجʱʺاॽɺة: 

  %11العلʨم الاقʸʱادǽة: 

  %0.35  الفʨʻن والإعلام :

  إلى ؗل سॼعة ʡلاب. وȃʺعʙل أسʱاذ

 ʦॽعلʱة الإناث في الॼʶر45% مقابل 55العالي  نʨؗʚال ʧة في ، و % مॽة الأمॼʶن
 ʨا حॽʰʽتفعة،12.6لى (الʛا مॽʰʶال نʜه لا تʚة  ) وهॽالأم ʨʴامج مʛاجع بʛت ʖʰʶǼ

ॽʻʽʱʶات والॽʻʽʶʺʵة في الʙسائ ʗي ؗانʱن الʺاضيالʛالق ʧالإناث ،ات م ʧʽتفع بʛوت 
  %).6.8وتʵʻفʠ بʧʽ الʨؗʚر إلى ( )،18.7(إلى 

   ةॽʺॽمة تعلʨʤʻم ʛʽفʨʱاءات لʛالإج ʧم ʙيʙها العʱʽʺʻة تʛʽʶا خلال مॽʰʽت لʚʵات
تʱʺاشى مع حاجات الʺʱʳʺع الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة. وقʙ تʨʢر الʱعلʦॽ الʤʻامي 

ʜت الأهʙاف الʛئʶॽة في الʨʱسع في نʛʷ الʱعلʦॽ م في لॽʰʽا Ǽإǽقاع سȄʛع، ʛؗوت ʧ
 أجل بʻاء ʨؗادر مʕهلة لʛʽʽʶʱ مʛافȘ الʙولة وللʅॽɿʵʱ مʧ نॼʶة الأمॽة.

 ائيʙʱف الأول الابʸالǼ اقʴʱة الالॼʶن ʛȄتقار ʛʽʷإلى  وت ʗا %100أنها بلغʺॽɾ ،
 مʧ لʢلاب في جʺॽع الʺʛاحل الʱعلॽʺॽةتʧʽʰ الॽʰانات الʺʱاحة زȄادة في أعʙاد ا
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ʡالॼا في  1,978,188 إلى ʡ1973/ 1974الॼا في العام الʙراسي  560,981
. وȂذا ما تॼʱعʻا تʨʢر عʙد الʢلاب حʖʶ ؗل مʛحلة 2006/2007العام الʙراسي 

 Ȏا نلاحʻة فإنॽأن دراسʧزاد م ʙة قॽحلة الأساسʛʺالǼ لابʢد الʙا  524,079 عॼالʡ
الॼا في العام الʙراسي ʡ 1,279,319 إلى 1973/1974في العام الʙراسي 

إلى  %38.9اث في هʚه الʺʛحلة قʙ تʜايʙت مʧ وأن نॼʶة الإن، 2006/2007
  الفʛʱة نفʶها.% خلال 49.3

 ʙشه ʙة  وفʢسʨــʱʺحلة الʛʺالǼ ــلابʢد الʙا عʛʽʰؗ راʨــʢتʘʽح ʧد مʙا العʚزاد ه 
ʡالॼا في العام  466,551 إلى ʡ1973/1974الॼا في العام الʙراسي  26,500
إلى  %22وأن نॼʶة الإناث في هʚه الʺʛحلة قʙ تʜايʙت مʧ  ،2006/2007الʙراسي 

 الفʛʱة نفʶها.% خلال 47.2

 زاد  ʧزاد م ʙا قॽالعل ʙة والʺعاهॽɻامʳحلة الʛʺالǼ لابʢد الʙا 9802عʡ ا في العامॼل
 ॽɾʺا زادت ʡ2006الॼا في العام الʙراسي  292,318 إلى 1973/1974الʙراسي 

 ʧت مʙايʜت ʙة الإناث قॼʶها% خلال 50.6إلى  %11.6نʶة نفʛʱالف ʛʽʷوت .
إلى أن عʙد الʢلاب على مȐʨʱʶ الʺʛحلة الʳامॽɻة في مʳال  الॽʰانات الʺʱاحة

 ʧع ʙȄʜة يॽانʶم الإنʨة.56العلॽɻامʳحلة الʛʺلاب الʡ عʨʺʳم ʧم %  
  راسيʙر الإشارة إلى أنه في العام الʙʳحلة  2006/2007وتʛʺال Ȑʨʱʶعلى م

وهʕلاء  ،لॼا يʙرسʨن في معاهʙ الʙʱرʖȄ الʺهʻي الʺʨʱسʡȌا 72,923 الʺʨʱسʢة هʻاك
أما  % مʧ مʨʺʳع الʢلاب الʙارسʧʽ في الʺʛحلة الʺʨʱسʢة.Ȟʷǽ17.9لʨن ما نʱʰʶه 

ʡالॼا يʙرسʨن في  41,660 هʻاكفعلى مȐʨʱʶ الʺʛحلة الʳامॽɻة والʺعاهʙ العلॽا 
الʢلاب  مʨʺʳع% مʧ 14.3وهʕلاء Ȟʷǽلʨن ما نʱʰʶه  /معاهʙ الʙʱرʖȄ الʺهʻي العلॽا

 الʙارسʧʽ في الʺʛحلة الʳامॽɻة والʺعاهʙ العلॽا.

    ʧʽʰي وت في العام الʙراسي  أن هʻاكالॽʰانات الʺʨʱفʛة عʧ الʱعلʦॽ الʷʱارؗ
والʺʨʱسȌ مʧ  ا يʙرسʨن ʛʺǼحلة الʱعلʦॽ الأساسيʡالॼ 59,360 هʻاك 2006/2007
ʦهʻʽالأساسي و 51,624 ب ʦॽعلʱحلة الʛʺǼ نʨرسʙا يॼالʡ7736  نʨرسʙا يॼالʡ

% مʛʺǼ3.4 ʧحلة الʱعلʦॽ الʺʨʱسȌ، وأن أعʙاد هʕلاء الʢلاب Ȟʷǽلʨن ما نʱʰʶه 
  والʺʨʱسȌ على مȐʨʱʶ الʰلاد. إجʺالي عʙد الʢلاب ʛʺǼحلʱي الʱعلʦॽ الأساسي

   انات وॽا فإن بॽالعل ʙامعات والʺعاهʳال Ȑʨʱʶي على م ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱعلʦॽ الʷʱارؗ
ʡالʖ يʙرسʨن  27,900 إلى أن هʻاك ʛʽتʷ 2002/2003العام الʙراسي 

ــالي.  ي العـ  ʕʺǼسʶـــات الʱعلʦॽ الʷʱــارؗ
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  قعاتوʨʱال ʛʽʷت ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱات الʶسʕʺǼ لابʢد الʙة  إلى أن عʛʱخلال الف ʙȄʜʽس
)2010-2025 (ʧا 2,091,677 مॼالʡ ة  2,764,327 إلىॼʶداد نʜʱا وسॼالʡ

إلى  %16.7إلى إجʺالي الʢلاب مʧ  الʢلاب في الʺʛحلة الʳامॽɻة والʺعاهʙ العلॽا
   الفʛʱة نفʶها.% خلال 25.8

 دʙزاد ع ʙعام  وق ʗʯʷة أنʙجامعة واح ʧة مॽɻامʳات الʶسʕʺم1955ال  ʧʽʱإلى جامع
فأǼُقِيَ  2004ثʦ أعʙʽ تʦॽʤʻ الʳامعات عام  ،1999جامعة عام  14إلى  1973عام 

م ʡلابها عابلغ عʙد  جامعات مʸʸʵʱة، 3إلى  Ǽالإضافة جامعات 9على 
)2006/2007 (292،318  ʦهʻا مॼالʡ51.الإناث ʧم %  

  ʦات لॽʻʽعʶʱة الǽاʙب ʚʻامعي والعالي مʳال ʦॽعلʱه الʙشه ȑʚال ʛʽʰؔسع الʨʱأن ال ʛʽغ
الʱعلʦॽ الʳامعي ʸǽاحॼه تقʙم مʨاز في الʳʱهʜʽات والاسʱعʙادات اللازمة لʺʕسʶات 

 والعالي ولاسॽʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʙراسات الॽʁॽʰʢʱة.

 اءاتʸالإح ʛʽʷة  وتʻل سʰراسة قʙال ʧع ʧʽعʢقʻʺة الॼلʢد الʙبلغ  2002إلى أن ع
، حʘʽ ؗانʗ أعلى نॼʶة تʛʶب مʻهʦ في الʺʛحلة الإعʙادǽةو  ʡالॼا وʡالॼة، 29,062

ʗة، %38.6 بلغȄʨانʲحلة الʛʺها الʽالا32.0 تل ʦة% ثॽائʙʱاً  %،15.7 بʛʽوأخ
% مʧ الʺʧʽȃʛʶʱ ؗانʨا في  86.3حʨالى وهʚا ǽعʻي أن %، 13.7الʺʛحلة الʳامॽɻة 

Ȍسʨʱʺالأساسي وال ʦॽعلʱي الʱحلʛم.  

   راسيʙة (في العام الॽʰȄرʙʱات الʶسʕʺد الʙا  358)  3/2004بلغ عॽا أساسʜ ʛؗم
ʜا مʨʱسʢا و 376و ʛؗاً، 73مॽاً عالʜ ʛؗم ʧʽȃرʙʱʺد الʙلغ عȃ7459في العام ذاته  و 

Ǽالʺʛاكʜ  0,207 4مʙʱرȃا Ǽالʺʛاكʜ الʺʨʱسʢة و 64,664مʙʱرȃا Ǽالʺʛاكʜ الأساسॽة 
      % مʧ الإجʺالي.41أنʲى بॼʶʻة  16083مʻهʦ  العالॽة،

 ،ʦॽعلʱواقع ال ʧات عॽانات وأدبॽȃات وॽائʸإح ʧم ʛفʨة  ومع ما تॼʶح أن نʹʱي
% (عام 51.60لى اؗانʗ حǼ %  ʨعʙ أن12.6 )2003الأمॽة قʙ بلغʗ (عام 

1973،(  ʧة مॽة الأمॼʶفاض نʵالي انʱول الʙʳال ʧʽʰȄعام 51.6و) %إلى  )1973
  )2003% (عام 12.6
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 )2003-1973نॼʶة الأمॽة خلال الفʛʱة (

 الʴʹــــة 
 نॺʴة الأمʻــة %

 الʸʱʸــــʦع إناث ذʦؕر

1973 32.0 72.90 51.60 

1984 23.09 57.62 39.88 

1985 10.45 27.21 18.69 

2003 6.78 18.67 12.60 
  

 

   ة العاملةʨفي الق ʧʽʺعلʱʺة الॼʶن ʗة،8.7بلغॽɻامʳهلات الʕʺال Ȑذو ʧم % 
% مʧ خʳȄʛي الʱعلʦॽ الأساسي. وهʚا 19.5و % مʧ خʳȄʛي الʱعلʦॽ الʲانȑʨ،28.2و

علʺॽة. وȞʷȄل هʚا % مʧ القʨة العاملة لا ʴǽʺلʨن أǽة مʕهلات 45 حʨالى ǽعʻي أن
ॼʽة سʨق العʺل، ʛؗا في تʙيʙة. تهȄʛʷॼة الॽʺʻʱاجه الʨة تȃʨل صعʲʺǽ ا أنهʺؗ  

  الأداء الفعال،و Șʽقʴت ʧع ʜʳالع ʧي مʺॽعلʱام الʤʻعاني الȄ  الإنفاق ʦʳإن ح ʘʽح
 ʨʴن ȌسʨʱʺالǼ ʗي بلغʱة الॽد الʺاضʨخلال العق ʦॽعلʱاع الʢعلى ق ȑʨʺʻʱ6.3ال %

 ʺالي لǽ ʦفلح في تʧʽʶʴ جʨدة العʺلॽة الʱعلॽʺॽة.مʧ الʻاتج الʺʴلى الإج

  عانى كʺاǽامʤʻا الʚي الأساسي  هʻالʺه ʧȄʨؔʱال ʙي معاهʳȄʛخ Ȑʨʱʶني مʙت ʧم
وʻȄعʝȞ هʚا في  والʺʨʱسȌ مʧ الʻاحॽة الॽɺʨʻة ॽɾʺا يʱعلǼ Șإجادة الʺهʻة وأصʨلها،

،ʧʽʳȄʛʵلاء الʕل هʽغʷت ʧوف جهات العʺل عʜغل ال عʷات الʶسʕار مʛʢعامة واض
 إلى إعادة تʙرʰȄهʦ إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك بʙ مʧ تʷغʽلهʦ.  والʵاصة

   اوॽʰʽي في لʺॽعلʱام الʤʻال ʛقʱفȄ  ّمʕة تॽʰȄرʙاسة تॽي إلى سʱاب الʺهارات الʶʱاك ʧ
 الʱقʻي. فالأول ǽفʱقʛ مʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʱعلʦॽ العام أس تʢʱلʰها جʨدة الأداء الʺهʻي،

 ʖȄرʙʱاني والʙʽʺال ʖȄرʙʱاراتإلى الȄʜل والʸʱʺة، العʺلي الॽاقع العʺل الفعلʨإلى م 
إلى الʨرش والʺعامل والʙʱرʖȄ الʺʛʺʱʶ  الǽ ȑʚفʛʱض أنه تॽʰʢقي، ॽɾʺا ǽفʱقʛ الʲاني،

 في مʨاقع العʺل الفعلॽة.
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 اص فʵاع الʢة الق ي الʱعلʦॽ على مʱʵلف مȄʨʱʶاته، شهʙ العقʙان الʺاضॽان مʷارؗ
ة 2006-2005للʺعلʨمات والʨʱثȘʽ (حʖʶ تقارʛȄ الهʯʽة الॽʻʡʨة و  ) جاءت مʷارؗ

 القʢاع الʵاص في الʱعلʦॽ على الʨʴʻ الʱالي:

  
  
 

 

  

 

  ،فالʡاض الأȄا رʻʽʻʲʱذا ما اسȂاص  وʵاع الʢة الق يʱʹح مʧ هʚه الʱقارʛȄ أن مʷارؗ
 في الʱعلʦॽ تʤل ضॽɻفة. 

 لȞش ʙاسة  وقॽاب سॽɼʦॽعلʱة للॽʻʡات الأداء في  وȄʨʱʶني مʙاً في تॽاً أساسॼʰس
علاوة على  إذ لʝॽ هʻاك الʜʱام Ǽʺعايʛʽ مʙʴدة، الʤʻام الʱعلॽʺي العام والʵاص،

 ʛاب الإشॽɼ،يʻوالف ȑʨȃʛʱة، اف الॽʺॽعلʱار الإدارة الʛقʱم اسʙم  وعʙع ʧفʹلا ع
 وضعف نॽɺʨة هʯʽة الʙʱرʝȄ.  ملاءمة الʺʻʰى الʱعلॽʺي،

  
ʙالة والفقــʠॺال  

   اتॽʻʽانʺʲف الʸʱʻى مʱي حʰʽق العʺل اللʨة في سȄʛهʨلة جȞʷالة مʢॼل الʲʺت ʦل
ؗان قادرا على اسॽʱعاب وذلʥ على اعॼʱار أن سʨق العʺل اللʰʽي  مʧ القʛن الʺاضي،

الأفʛاد الॼاحʧʽʲ عʧ عʺل سʨاء ؗان ذلʥ مʧ خʳȄʛي الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة والʙʱرॽʰȄة 
الإفʛاد الʺʧʽȃʛʶʱ مʧ قʢاعي الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ. وȄلاحȎ أن معʙلات الʢॼالة بʙأت  مأ

تʛجع الʢॼالة في لॽʰʽا في الʺقام و  تʜʱايʨʸǼ ʙرة ملʣʨʴة مʚʻ مʸʱʻف الʲʺانॽʻʽات.
ل إلى نʺॽʢة الʨضع الاقʸʱادȑ الأحادȑ، الȑʚ يهʧʺॽ علॽه قʢـاع الʻفـȌ الأو 

 والغاز. 

ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶة مॼʶʻال 

 %30 رȄاض الأʡفال

 %3 تعلʦॽ أساسي

 ȑʨثان ʦॽ1.5 عام تعل% 

 %0.7 تعلʦॽ ثانȑʨ تʸʸʵي

 %20 الʺعاهʙ والʺʛاكʜ العلॽا

 %5.5 الʳامعات
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  ʧم ʙايʜت ʙالعʺل ق ʧع ʧʽʲاحॼد الʙأن ع ʧʽʰاحة تʱʺاءات الʸخلال الإح ʧوم 
 ،1995سʻة  119,532 وȂلى ،1984سʻة  25,070 إلى 1973سʻة   15,281

% في ؗل مʧ الʧʽʱʻʶ 3.6 مʧمعʙل الʢॼالة  ، ॽɾʺا زاد2003سʻة   283,446 وȂلى
، وفي هʚه 2003% سʻة Ȃ17.28لى و  1995% سʻة 10.86إلى  1984و 1973
%) بʧʽ الإناث. وتʛʽʷ 18.47%)، مقابل (16.8بلغʗ في صفʨف الʨؗʚر(الʻʶة 

%، ؗʺا تʛʽʷ إحʸائॽات 30) إلى أن معʙل الʢॼالة هʨ 2005تقʙيʛات عام (
ʧʽʳȄʛʵال ʧʽالة بʢॼل إلى  1995عام  الʸ10إلى أنها ت ،ʧʽʽامعʳال ʙʻع %

وغالʱʽʰهʦ مʧ الؔلॽات الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، الʱي تȞʷل حʸة الʧʽʳȄʛʵ فʽها 
معʙلات الʢॼالة والॼاحʧʽʲ  وʨȄضح الʙʳول الʱالي % مʧ حʦʳ الʧʽʳȄʛʵ.75حʨالى

 عʧ عʺل لأول مʛة في لॽʰʽا.

  
  

  2003-1977معʗلات الʠॺالة والॺاحʥʻʰ عʥ عʸل خلال الفʙʯة 
  

  الॺاحʦʰن عʥ عʸل  معʗلات الʠॺالة  الʯعʗاد

1973  1.2%  0  
1995  10.86%  107494 

2003  17.28%  275900 

  

  اوॼعلى م ʖȄرʙʱال ʙعȄ ةʢسʨʱʺة والʛʽغʸع الȄارʷʺام درات الʤʻارات الॽخ ʦأه ʧم
ʜʽ والأولȄʨة، الʙʱرʰȄي، ʛؗʱال ʖجʨʱʶي تʱنه الʨؗ  لةȞʷالإسهام في حل م ʧʽع بʺʳǽ

 ولا ǽغفل حلها على الʺȐʙ الȄʨʢل. الʢॼالة القائʺة الʴالॽة،

   و ʛالفقǼ الةʢॼن الʛʱتق ʚʻم ʙاعʸʱلاته تʙأت معʙب ȑʚاتالॽʻʽانʺʲال ʛاك  ،أواخʻفه 
مʧ إجʺالي  %)Ȟّʷǽ20لʨن (ʧ ملʨʽن لʰʽي ǽعانʨن مʧ الفقʛ ما ǽقارب م الآن

 الȞʶان.

  
  تʥʻȜʸ الʸــʙأة

   ȑال الإدارʳʺة في الॽاة العʺلॽʴان الʙʽلها مʨخʙا بॽʰʽأة في لʛʺانة الȞزت مʜّتع
فʛʰايʛ. وتʛʽʷ  17والʖʢ والʺʴاماة والقʹاء وفي الʺʳال الॽʶاسي Ǽعʙ ثʨرة 

ʧ وضع الʺʛأة اللॽʰʽة في الʱعلʦॽ على مʱʵلف مȄʨʱʶاته، الإحʸاءات ّʁ ʴلى  إلى تȂو
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فهي  مʧ حʘʽ مȞافآت العʺل والأجʨر،بʧʽ الʨؗʚر والإناث  عʙم وجʨد تفاوت
 العʺل نفʶه.ما دام يʕدȑ ؗل مʻهʦ  مʶʱاوȄة بʧʽ الʶʻاء والʛجال،

 ʙة  وقǽادʸʱة الاقʢʷأة في الأنʛʺام الʙʵʱاس ʦʳر حʨʢىتʱالى إلى وصل حʨ23ح %
. 1984% عام 14.52، و1964% عام Ǽ4عʙ أن ؗانʗ  مʧ إجʺالي القȐʨ العاملة،

ة الʺʛأة في القʢاع الʵاص عام   قʙ وصلʗ 1964ولعل مʧ اللافʗ للʛʤʻ أن مʷارؗ
13،%  ʗʴॼأص ʦعام 4ث Ȍاص خلال  ،1995% فقʵاع الʢإلغاء الق ʖʰʶǼ ʥوذل

 فʛʱة الʲʺانॽʻʽات.

 ، ةʻʡاʨʺقها الؔامل في الʴǼ اॽʰʽأة في لʛʺع الʱʺʱوت  ʝعلقة ولها نفʱʺجل الʛق الʨحق
ة الॽʶاسॽة أو تغʛʽʽها والاحʱفاȍ بها واسʙʰʱال جॽʶʻة  وȃاكʶʱاب الॽʶʻʳة، Ǽالʺʷارؗ

ولʧؔ تॼقى نॼʶة الʶʻاء في مʨاقع صʻع القʛار والʺʛاكʜ العلॽا في الʙولة  أخȐʛ بها.
لا تʨؔن هʻاك تॽʺʻة ȄʛʷǼة ، إذ في تʺʧʽȞ الʺʛأة  اʛʽʰؗ  اتعʝȞ تǽʙʴهي مʙʴودة و 
ة الؔاملة والفاعلة للʺʛأة ون الحॽʁॽʁة د   .نʸف الʺʱʳʺعالʱي تȞʷل ʺʷارؗ

  

 الʮʵــاب

 ʛʰʱعǽُ هاʱʹاب عʺاد الأمة وأمل نهॼʷأن الǼ مʜح الآفاق ، ما يلʱه وفʱن رعايʨؔت
لॽʰʽا إلى  أمامه مʧ أولȄʨات الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة في أǽة دولة في العالʦ. وȂذا ما نʛʤنا

 ʧاً عʛʽʲؗ ʙعʱʰأنها لا ت ʙʳن،Ȑʛة الأخॽȃʛول العʙلاتها في الʽʲة  مǽاʻال العʜلا ت ʘʽح
ʺات خاصة إذا ما علʺʻا أن تقارʛȄ الʺʤʻ الʛسʺॽة والȄʨȃʛʱة والʺهॽʻة للॼʷاب ناقʸة،

تفǼ ʙʽأن الॼʷاب العȃʛي ॼʁǽع في ذيل قائʺة الاهʱʺامات الʙولॽة الʺهʱʺة بهʚا الʺʳال 
 .لॽʶاسة الȄʨʺʻʱة Ǽالعالʺي العȃʛيفي ا

  ل اوȞʷȄ ʧع ʙȄʜي ما يʰʽاب اللॼʷع،50لʺʱʳʺاني في الȞʶم الʛاله ʧم %  ʖلʢʱوت
  ضʛورة تفهʦ الʸعȃʨات والǽʙʴʱات الʺʱʵلفة الʱي ʷॽɻǽها الॼʷاب،هʚه الʨʸʵصॽة 

،ʙيʙعقل جǼ ʦادهʙف إعʙبه ،ʙيʙج ʦلعال .ʙيʙل جʰقʱʶʺول 

   اكʻنوهʙل، في تʰقʱʶʺال ʨʴن ʦلعاتهʢاب وتॼʷاع حاجات الॼاب الل إشॼʷي لا فالʰʽ
ʵوال ʧاكʶʺص العʺل والʛفي ف ʟقʻاجه الʨال يʜقافييʲال ȋاʷʻة والॽɺاʺʱمات الاجʙ، 

 ʧلة مʶسل ʥل ذلȞʷǽ ʙوق .ʦعهʺʱʳاب ومॼʷال ʧʽة بʨʳالف ʧعاً مʨن Șلʵǽ ʥل ذل وؗ
 الإحॼاʡات الʱي تعʛʰ عʧ نفʶها ǼأشȞال ومʤاهʛ مʱʵلفة.

  اʹǽاك أʻاب هॽɼ عىفيʛي تʱامج الʛʰات والॽʳॽاتʛʱاب الاسॽɼاب وॼʷفي ال  ʜاكʛم
الʢاقة الǽʙʶʳة والعقلॽة خاصة تʅॽʣʨ الʺهارات و  تॽʺʻةالʱي تʨفʛ لهʦ فʛص  الإبʙاع

للȄʛاضة الʱي تعاني مʧ فقʛ  الॽʻʰة الॽʱʴʱة ضعفا  في ، ؗʺا أن هʻاكفي الȄʛاضة



  www.npc.gov.ly                                                                                               124الصفحة 
 

ʳʷǽع على انʷʱار  ، ماʢॼالة والفʛاغ والʺللمعانات الॼʷاب مʧ ال تʖʰʶ وȂهʺال وتʙن
ʛʺʵرات والʙʵʺي الʡتعا  ʛة الأمʺȄʛʳل الʙا وارتفاع معʺǼيه ʦلʶج والॽʶʻد الʙ

الʺʺارسات الهʛوॽȃة هي نʱاج ॽɼاب الفʛصة . ومʧ الʺعʛوف أن الاجʱʺاعي عامة
 في تʴقȘʽ الʚات. 

  
  
  

 

 الإدماج الاجʸʯاعي

 ل الإدمʲʺǽلفةʱʵʺعاده الǼأǼ اعيʺʱاج الاج ،ǽحʺا ʧة مǽل ة ووقاʽة وتأهǽورعا
ائʜ الأساسॽة للʙʱخلات الاجʱʺاॽɺة الʶاॽɺة لإʳǽاد حلʨل بʙيلة  أحʙ ،ومʶاعʙة ʛؗال

      ودائʺة لʨضॽɻات الʱهʺʞॽ والإقʸاء.

   اصةʵاجات الʴال ȑة ذوǽرعا ʙوتع ȏادॼة ومॽعة الإسلامȄʛʷه الʱل ؗفلʽأص Șح
مʧ حȘ الॽʴاة Ǽʺا نʗʸ علॽه  حقʨق الإنʶان والقʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة،

وحȘ الʛعاǽة الॽʴʸة والاجʱʺاॽɺة. وهʚه  وحȘ الʜواج، وحȘ الʱعلʦॽ، الȄʛؔʺة،
الȑʚ قʙ تʛʽʲʱʶه حالات عʜʳهʦ  الʴقʨق لا يॼʻغي أن ʨȞǽن دافعها الʷفقة والإحʶان،

،ʦرهʨʸن  وقʨان والعʶاسة الإحॽمع س ʠاقʻʱة يȄʛʷॼة الॽʺʻʱم الʨأن مفه ʥذل
ʙ الʻفعي الॽʻʳǽ ȑʚه عة مʧ إحʶاس حॽʁقي ǼالعائناǼ بل ʖʳǽ أن تʨؔن  الʺʳاني،

ʨȞǽ ʘʽʴǼن ذلʥ  جʛاء تʛȄʨʢ ما لʙيهʦ مʧ قʙرات مॽʁॼʱة وتʨجʽهها، الʺʱʳʺع Ȟؗل
 جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ أȑ رؤȄة للॽʺʻʱة الȄʛʷॼة للʺʱʳʺع.

   ةʛʱا خلال فॽʰʽها في لʱعǼاʱة ومʺȄʛʳالة الʴفي لॽؔامي الؔʺي والʻʱال ʙخلال رص ʧم
 ) يʧʽʰʱ أن جʛائʦ الʙرجة الأولى والʲانॽة2005-1976ا ثلاثة عقʨد(زمॽʻة قʨامه

%) 90.1( الʻʳاǽات والʻʳح) شȞلʗ ما نʱʰʶه ،(الأفعال الإجʛامॽة الأكʛʲ جʶامة
  .إلʽهامॽʺؗ ʧة الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة في لॽʰʽا خلال الفʛʱة الʺʷار 

   لاتهاʙالؔʺي لʺع ʨʺʻف على الʛعʱلاثة للʲد الʨة خلال العقʺȄʛʳحالة ال ʟॽʵʷʱȃو
 ʧمʜان والȞʶال ȑʛʸʻا خلال يوفقاً لعॽʰʽة في لʺȄʛʳل الʙّمع Ȍسʨʱأن م ʧʽʰʱ30 

ؗان معʙلاً عالॽاً Ǽالʺقارنة Ǽغʛʽه مǼ  ʧعʙد سȞانها خلال الفʛʱة نفʶها مقارناً عامام 
نʶʺة مʧ الȞʶان.  100,000 جȄʛʺة لؔل 784إذ بلغ  الʺعʙلات الʙولॽة والعॽȃʛة،

إلى  2025فإن معʙل الȄʛʳʺة سʸॽل عام  وȂذا ما اسʛʺʱ الʴال على ما هʨ علॽه،
 وهʚا ǽعʻي ارتفاع نॼʶة الȄʛʳʺة ،نʶʺة مʧ الȞʶان 100,000جȄʛʺة لؔل  1807
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. وتʛʽʷ الإحʸاءات الʵاصة Ǽازدǽاد الȄʛʳʺة 2005ʺا ؗانʗ علॽه عام م% 77إلى 
 مʧ الأحʙاث.% 5.6وأن  مʧ الॼالغʧʽ،% مʧ الʺʱهʺʧʽ 94.4أن إلى  في لॽʰʽا

  ،ةȄʛʷॼة الॽʺʻʱات الॽʢاعي مع معʺʱة الأمان الاجȞॼعامل شʱت  ʧʽȞʺت ʘʽح ʧم
وتʨسॽع الॽʵارات أمامهʦ في مʱʳʺع لا مȞان ॽɾه  الʺʱʴاجʧʽ مʧ حॽاة حʛة Ȅʛؗʺة،

،ʧʽومʛʴʺفي ا لل Șʴال ʖان صاحʶامة الإنʛؗ عʺʱʳة،مॽʺʻʱقعه ومهʺا  لʨا ؗان مǽأ
  كان وضعه الʴʸي أو الاقʸʱادȑ أو الاجʱʺاعي.

  ،عʺʱʳʺة الȄاعي مع رؤʺʱة الأمان الاجȞॼعامل شʱه الʹعفاء  وتॽɾ ʙʳǽ ȑʚال
ʧامʹʱاعي والʺʱفالʹʺان الاج .ʦȄʛؔال ʞॽɻصة للʛات فʯع الفॽʺن وجʨوالʺعاق- 

لʻʶة  ʱ13ʺاعي رقʦ ) مʧ قانʨن الʹʺان الاج1كʺا نʗʸ على ذلʥ الʺادة (
1980-  Șحʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳع لʺʱʳʺفله الȞǽ فلȞǽ ا ، ؗʺاॽʰʽفي ل ʧʽʺॽʁʺة الǽحʺا

.ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽغ ʧم  
  ʱل الʹʺان الاجʺʷȄو ʚʵʱاء يʛضع أو إجʨام يʤد ʺاعي ؗل نʛة الفǽف حʺاʙبه

 ʙʻة وعʻص الʺهʛة العʺل وفǼصاȂض وʛʺوال ʜʳخة والعʨʵॽʷه في حالات الʱورعاي
تʴʺل الأॼɺاء  وȂعانʱه على وعʙʻ الʴʺل والʨلادة، ل وانقʢاع سʰل الʞॽɻ،فقʙ العائ

(أو  العائلॽة في حالات الʨؔارث والʨʢارȏ والʨفاة. ؗʺا ʱʶǽهʙف الʹʺان الاجʱʺاعي
ʚلʛ،  ʥعاǽة الاجʱʺاॽɺة لʺʧ لا راعي لهالʱʹامʧ) تʨفʛʽ ال تʙابʛʽ الأمʧ الʻʸاعي وؗ

ʺهʻة وȂعادة تأهʽل الʺʛضى والʺعاقʧʽ والعʻاǽة ʴǼالات إصاǼات العʺل ومʛض ال
  .مقابلوالʺʸابʧʽ والعʜʳة دون 

  رةʨث ʙعǼ17  ʖواتʛالأدنى لل ʙʴال ʙيʙʴت ʦت ʛايʛʰن  450فʨقانǼ ارʻا ديʚل هȞʷȄو
ʧا عʣʨʴرة. ارتفاعا ملʨʲل الʰق Șابʶل الʙالʺع 

 اعيʺʱة الأمان الاجȞॼح شॽʱاعي -تʺʱالاج ʧامʹʱوال ʙقاعʱوق الʙʻخلال ص ʧم- 
إمȞانॽات واسعة للʺʱʴاجʧʽ والʺعاقʧʽ. وقʙ بلغ مʨʺʳع الʺعاشات الأساسॽة الʱي 

. أما 2005معاشاً في شهʛ دʛʰʺʶǽ 166,509 تʺʻح لʺʧ لا دخل ولا عائل له
 الʱي تʙفع مقابل اشʛʱاكات الʺʨاʧʽʻʡ وغʛʽهʦ مʧ الʺʹʺʨنʧʽ، الʺعاشات الʹʺانॽة،

ʗبلغ ʙمعاشاً. 254,045 فق  
  لॻʸʹʯة الȂʙʵॺــة في لॻʮʻاالʲʯلʻل الȁʙاعي ل

  نقاȉ القʦة -أولاً 

  ًاॼȄʛان تقȞʶال ʘثل ʧʶل صغار الʲʺǽ )4(%32.  في ʛʺاثة العʙعلى ح ʛشʕا مʚوه
 لॽʰʽا الʱي تʺʲل إمȞانॽة مʙʸرȄة للʺʨارد الȄʛʷॼة.
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 قǽ ما ʧ67.6ارب م ʧʽʽʰʽان اللȞʶال ʧة % مȄʛʺة العʯالف ʧم ʦا  65-15هʺॽɾ ةʻس
 ȋاʷʻال ʧʶǼ فʛعǽ.ȑادʸʱالاق 

  اكʻفاضهʵافي، في انʛغʨʺǽʙال ʨʺʻل الʙة  معॽɺʨʻالǼ امʺʱة للاهॽانȞل إمʲʺǽ
 الȞʶانॽة.

  لʸǽ قاربǽ اة إلى ماॽʴقع للʨʱʺال ʛʺ73ارتفاع الع.% 

 .فاةʨلات الʙفاض في معʵاك انʻه 

 ʙار، لا تعʷʱاث واسعة الانʙد الأحʛʷاف وتʛʴة انʛاهʣ  ولʙلاتها في الʽʲʺǼ مقارنة
لابʙ  أو حʱى على الʸعʙʽ العالʺي. بʙʽ أنه على الʛغʦ مʧ صغʛ حʳʺها، العॽȃʛة،

 .خʨʢرة نʱائج مʲل هʚه الʤاهʛة ʖʰʶǼ مʧ الاهʱʺام بها ǽʙʳǼة،

  رةʨث ʙعǼ ة  17تʨفʛ مʻاخ مʧ الȄʛʴات وعلى رأسها حȄʛة الʱعʛʽʰ والʺॼادرة والʺʷارؗ
ʛايʛʰف 

 بʨعي صʨل نʨʴاك تʻات هॽرة  آلʨث ʙعǼ ةॽʡاʛقʺǽʙ17ال ʰف.ʛايʛ 

 

  نقاȉ الɹʷف-ثانॻا

  اجاتॽʱجاتها واحʛʵم ʧʽب بʨلʢʺازن الʨʱال ʦॽعلʱة الʢخ Șقʴت ʦة لǽادʸʱلاد الاقʰال
إلى  الافʱقارو ʱعلॽʺي Ǽالʨʱسع الأفقي والؔʺي اتʦʶ الʤʻام ال ، حʘʽوالاجʱʺاॽɺة

دولة تʺʗ دراسʱها مʧ حʘʽ الʨʳدة  111مʧ بʧʽ  110جاء تʛتʖʽ لॽʰʽا و  الʨʳدة،
 لʤʻام الʱعلʦॽ العام. الاحʱʺالॽة

 ،ʛʸات العʙʳʱʶي ومʺॽعلʱام الʤʻال ʧʽة بʨʳاك فʻة  هॽʻلʺة وتقʨات العॽʢخاصة مع
وʳȄعل نʤام  ما ǽعʻي وجʨد فʨʳة رقʺॽة قي نʤام الʱعلʦॽ، الʺعلʨمات والاتʸالات،

 الʱعلʦॽ في مʨاجهة غʛʽ مʨʰʶقة مع هʚه الʺʙʳʱʶات.

  ل الʙالʺع ʚʽلامʱال ʧم ʦالʺعل ʖʽʸاوز نʳت ʧʽاوح بʛʱي ȑʚولي الʙ20_25  ًاʚʽʺتل
،ʦل لؔل معلʸॽارس. لʙʺال ʦʤاً في معʚʽʺتل ʧʽʶʺخ ʧع ʙȄʜإلى ما ي 

  ةॽʺʻʱعة الॽʰʡ ة فيʛثʕʺامل الʨالع ʧة مॽانȞʶافة الʲؔع الȄزʨفاوت في تʱال ʛʰʱعǽ
فإنه ǽقʛʱب في لॽʰʽا  %،0.5الȄʛʷॼة. وفي حʧʽ أن معʙل الʱفاوت العالʺي في حʙود 

 ʧاكوه %،1مʻ الىʨاحة 80حʶع مȃاوز رʳʱاحة لا تʶن في مʨʻʢقǽ انȞʶال ʧم %
% مʧ مʛاكʜ الʳʱʺعات الȞʶانॽة 62ؗʺا أن  الʰلاد (تʲʺʱل في الȌȄʛʷ الʶاحلي)،
 ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜي يʱال Ȑʛʰؔ10000ال ǽ ةʺʶؗلها ن Ȍفق Șʡاʻم ʝʺقع في خ
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تهʙيʙا  افة الȞʶانॽة،وانʵفاض الʲʺȄ ʲؔل الʗʱʷʱ الʨʺǽʙغʛافي،و  في الȌȄʛʷ الʶاحلي،
 دʨʺǽغʛاॽɾا خاصة في الʨʻʳب.

 يʻʡʨال ʧا للأمʙيʙة تهʺȄʛʳلات الʙامي الؔʺي لʺعʻʱل الȞʷǽ،  ليʴʺل الʙالʺع ʙعǽ إذ
 عالॽاً Ǽالʺقارنة Ǽغʛʽه مʧ الʺعʙلات الʙولॽة والعॽȃʛة.

 ʧʶة صغار الʴȄʛش ʟاقʻل 14( تʸǽ لʙعʺǼ (ة فأقلʻقارب سǽ ما 7إلى ما ،%
 ات قȐʨ العʺل.يʕثʛ على تʙفق

 ) أول زواج ʙʻقع عʨʱʺال ʛʺادة العȄل زʲʺارات  34تʶلالات في مʱات واخȃʨة) صعʻس
وتقلʟ قاعʙة صغار الʧʶ في الهʛم  وتʻاقʟ حʦʳ الȞʶان، الʨʺʻ الʨʺǽʙغʛافي،

 لʸالح ॼؗار الʧʶ. الȞʶاني،

 ،اتǽوالغا ʦة الʺعالʴة واضȄʨȃʛة تȄاب رؤॽɼ  اساتॽʶالهادف في ال ʛʽغ ʛʽʽغʱوال
 والافʱقار لʺʻهج تʴلʽل الʦʤʻ. الȃʛʳʱة والʢʵأ، واعʱʺاد مʻهج الʱعلॽʺॽة،

  ارسʙʺدة إدارة الʨص جʨʸʵǼ والʺهارات ʦॽعلʱاس الॽʁها مʛهʣة أॽʶافʻب تʨʽد عʨوج
 وتʵلف الʘʴॼ العلʺي.

 ॽامʻʱʺة الʨʳناتها الفʨȞاهج ومʻʺات الȄʨʱʴم ʧʽفة.ة بʛالʺع ʛʸات عʙʳʱʶم ʧʽȃو 

  ʧة مॽة عالॼʶد نʨلوجʸت ʧʽهلʕʺال ʛʽغ ʧالأساسي م ʦॽعلʱ72إلى  معلʺي ال .% 

 ،الأساسي ʦॽعلʱحلة الʛل إنهاء مʰراسة قʙال ʧب مʛʶʱال  ʧʽانʨعات وقȄʛʷل تʽم تفعʙوع
،ʧʽȃʛʶʱʺاف الʛʴد وانʛʷات عʺل  العʺل في تʯʽة شاقة في بʢʷلأعʺال وأن ʦهʱاولʜوم

 صॼɻة وغʛʽ صॽʴة.

 علʱدة في الʨʳدود الؔفاءة والʛني مʙماتتʙʵال ʦǽʙقʱؔلفة لʱادة الȄز ʦرغ ʦॽ،  بلغ ʘʽح
 ʦॽعلʱ73.7الإنفاق على ال  ʨʽامملʨن  290.7و ) ،73-70( ن في الأعʨʽعام مل

  .ملʨʽن  702.9 إلى 1996 بʻʽʺا وصل عام ،1990ملʨʽن عام  460.1و، 1980

 للا تȞʷ ا ʦʤاب معॼʷي خاضها الʱاصة الʵغلالالأعʺال الʱة، اسॽلʴʺارد الʨʺبل  لل
ؔاد تʨؔن أعʺالا تȑʛʳ وراء الȃʛح الȄʛʶع. ʚؗلʥ معʤʺهʦ تʻقʸه الʲقافة العȄʛʸة ت

 واللغات الأجॽʰʻة للʱعامل مع الاقʸʱاد العالʺي الʺʱقʙم.

 عʨʻتʗ ،يʰʽع اللʺʱʳʺة في الʺȄʛʳال ȋتها، أنʺاʙرتها وشʨʢالها  وزادت خȞأش ʗʻايॼوت
 أو وقʗ معʧʽ. ولʦ تعʙ مʨȞʴمة ʢʻʺǼقة معʻʽة،

 ار الʷʱة انǽة ومادȄʨʻا معǽاʜل على مʨʸʴامه للʙʵʱواس (ابॼʷال ʧʽخاصة ب) لاحʶ
 ʅॽʣʨاب وتʶʱواك ʙʽʳال ʦॽعلʱات الȄʨʱʶاد على مʺʱالاع ʧا عʙʽعǼ فةॽʣʨها الʻوم

 .ʅȄʛʷال ʖʶؔالʺهارات في العʺل وال 

  الفʙص-ثالʰاً 
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 ،ʧʶة صغار الʴȄʛان في شȞʶال ʧفادة مʱة  الاسॽʺʻوت ʦهʻʽȞʺوالعʺل على ت ʦمهاراته
 .ورفع مقʙرتهʦ الʻʱافॽʶة

 ،لفةʱʵʺة الȄؤʛات الॽʢمع ʧʽؔامل بʱوال ȌǼاʛʱال Șʽقʴافي. تʛغʨʺǽʙى الʢالʺع ʧʽȃو 

  يʻات تعॽʢعاب معॽʱة واسȄʛʷॼة الॽʺʻʱد الʨهʳدعʺاً ل ʛʹʴʱة على الॽʺؔات الʛشʕʺال
 الʺʱʳʺعات الȄʛʹʴة في عʛʸ العʨلʺة والʺعلʨماتॽة.

  هॽجʨاتتॽانȞإم ʷȃة وǽجاته مادʛʵوم ʦॽعلʱدة الʨج ʧʽʶʴʱة لʛʽʰؗ ةȄʛاءʢعȂة  وॽʺأه
 للʙʱرʖȄ والʱأهʽل الʺǼ ʛʺʱʶعʙ الʛʵʱج.

  الاتʸمات والاتʨة الʺعلॽʻقʱة لॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢخلال ت ʧة مॽʺقʛة الʨʳالف ʛʽʶʳت
 إلى الʺعʛفة. وتʛʽʽʶ الʨلʨج

  يʡاʛقʺǽʙل الʨʴʱإعʺالال ʧه مॼاحʸǽ ة وماॽɾفاʷة والǼقاʛات الॽامة  لآلȞʴوال
 الʛشʙʽة.

 .ةॽʴʸة الǽعاʛال Ȑʨʱʶارتفاع م 

  
  

  الʯهʗيʗات-راǺعاً 

 ȑدʕف يʨلات الإعالة  سʙمع ʟॽة إلى تقلʛالأس ʦʳح ʟॽلىتقلȂو  ʧʽة بʙاعॼʺال
ة الفاعلة في الॽʺʻʱة والʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، الʨلادات،  Ǽʺا ʧȞʺǽ الʺʛأة مʧ الʺʷارؗ

وتʙني معʙلات الʲؔافة يʕدȑ الفʛاغ الʨʺǽʙغʛافي  وقʙوȄقʽها مʷاكل تعاقʖ الʨلادات. 
 إلى حʙوث نʜوح سȞاني مʧ دول الʨʳار. ʛʲوات الॽɻॽʰʢة ووجʨد ال

 .افيʛغʨʺǽʙال ʗʱʷʱة الʛاهʣ قاءǼ لʣ مات فيʙʵادة تؔلفة الȄز 

  Șلʵǽ ةʛʽʰؔن الʙʺاني في الȞʶس الʙؔʱارد الʨʺا لʛهلاكا جائʱمات واسʙʵلالا في الʱاخ
ʰث الʨن وتلʙʺة.الʯʽ 

  ʧقارب مǽ أة ماʛʺل الȞʷان،50تȞʶال ʦʳح ʧها عامة  % مʻʽȞʺص تʛف ʧؔل
ʱها في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ لا تʜال مʙʴودة.  ومʷارؗ

 Șʽقʴة تȃʨلʺة  صعʨالع ʛʸات عॼلʢʱʺة لǼاʳʱفة والإدارة الاسʛع الʺعʺʱʳوم
 الالʛʱؔونॽة.

  فةʛعة تقادم الʺعʛهادات.سʷة الॽهاء صلاحʱعة انʛوس 

 ʽفʨʱة الȃʨصع،ʦॽعلʱة في الǽدʛات الفॼɼʛال ʧʽب Ș .عʺʱʳʺاجات الॽʱات واحॼلʢʱم ʧʽȃو 
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 ،ةॽʱʴʱة الॽʻʰلف الʵات  تʙʳʱʶʺة للॽراسʙاهج الʻʺرسي والʙʺاء الʻʰة الǼاʳʱم اسʙوع
 الʱي تʺʲل تهʙيʙاً يॼʻغي الʱعامل معه ʨʤʻʺǼر شʺʨلي اسॼʱاقي. الʹاغʢة،

 ʗʶȞات انعǽʙʴʱر ، الʨʢة ت ʛؗزتها حʛي أبʱال ʦي وتفاعله مع العالʰʽع اللʺʱʳʺال
الأمʛ الȑʚ  ،لʗ دون تʨʢره تʨʢراً مʛغȃʨاً ॽɾهحا في شȞل ʨʣاهʛ سلॽʰة، ،الʵارج

ة الʺʱʳʺع، يʙؗʕ ضʛورة تʧȄʨؔ رؤȄة مʨحʙة لʛعاǽة الॼʷاب، ʛؗه في حʳه  ودمʱوحʺاي
ة الʺʱʳ مʧ الآثار الʶلॽʰة للʱغʛʽات الاجʱʺاॽɺة والʴʹارȄة، ʛؗح ʧة عʳاتʻاء الʨع سʺ

 الʻاتʳة عʧ الʱأثʛʽات العالʺॽة في عقʨل وسلʨك الॼʷاب اللʰʽي. مأ اللʰʽي نفʶه،

 

  حʦل الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة )2013 – 2006سʗ الفʦʱة الʸعلʦماتॻة في الʦʹʴات الʸاضॻة (
  

 اك حاجة ماسةʻؗل  ه ʘيʙʴاتإلى تॽائʸة  الإحॽʺʻʱالǼ ي لها علاقةʱات الʛشʕʺوال
 ʘʽح ʧة مʛʽات الأخʨʻع سॼʶا في الॽʰʽة في لȄʛʷॼاتالॽائʸإح  ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱال

 الʺʱʵلفةوالʢॼالة والفقʛ والʱغʛʽات الʨʺǽʙغʛاॽɾة في مʨʱسȌ أعʺار الفʯات العʺȄʛة 
ʚلʥ نॼʶة الʨʺʻ في عʙد الȞʶان ونॼʶة الॽɾʨات والʛʳحى وذوȑ الاعاقة والأ رامل وؗ

ʚلʥ الʺʕشʛات الاقʸʱادǽة مʲل مʨʱسȌ دخل  17والأيʱام خاصة Ǽعʙ ثʨرة  فʛʰايʛ، وؗ
 الفʛد. 

  لȞʷȄم وʙة تقॽʰʽات لʶسʕاب مॽɼاتॽائʸة  إحʴॽʴة صॽʺانات رقॽȃاوॽʁॽʁا حǽʙʴت 
لعʺلॽة الʘʴॼ الʺʻهʳي والȌॽʢʵʱ في ؗل الʺʳالات ولʝॽ فقȌ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة. 

 ʙʺʱوتع ʧة مॽولʙات الʶسʕʺة الʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛالإنʺائيب (UNDP)  ʥʻʰوال
الʙولي وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي على الʺʸادر اللॽʰʽة في الʺعلʨمات وعادة ما تʨؔن 

، Ǽʺا يʕثʛ سلॼا على تʟॽʵʷ الʛاهʧ الȑʨʺʻʱ في لॽʰʽا وȂمȞانॽة تقॽʰȄʛة إحʸائॽاتها
ʢالق ʛعلى سائ ȑʛʶǽ ʛا أمʚه، وهʛȄʨʢʱة لॽʳॽاتʛʱإس Ȍʢة وخȄاعات.وضع رؤ  

  

 ʚائ   الॻʸʹʯة الȂʙʵॺة في لॻʮʻارؕ
 .ةȄʛʷॼة الॽʺʻʱاعها أساس للʨل أنȞǼ اراتॽʵع الॽسʨت 

  انʶة  الإنȄʛʷॼة الॽʺʻʱأساس ال ʨفها.هʙوه 

  ʝسʕة تȄʛʷॼة الॽʺʻʱال ʝॽات ومقايʛشʕاعها. علىمʨل أنȞǼ ة  حȄʛات الʺʷارؗ

 ʱاس ʧة هي ضامॽɾʛة الʺعʨʳالف ʛʽʶʳرة على تʙالقॽ قاقاتʴʱة.فاء اسॽʺʻʱال 

  ʶوان ʦॽعلʱدة الʨجʛȄʨʢʱاجات الॽʱجاته مع احʛʵام مʳ. 

 .ȑادȄʛال ʛʽؔفʱاع والʙوع والابʛʷʺال ʖʶؔثقافة العʺل وال 
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 ةȃة في  مقارॽʺʻʱارالʡامة. إʙʱʶʺة الॽʺʻʱال 

 .ةʻʸʵʷال ʧضا عʨة عʶثقافة الʺأس 

  ʧضا عʨع ʧʽȞʺʱال Șاءحʸالإق  .ʞॽʺهʱوال 
  

 Ȗʻقʲʯة لॻʱॻاتʙʯارات الاسॻʳة:الȂʙʵॺة الॻʸʹʯة الȂرؤ  
 .ʛʽʰعʱة الȄʛات العامة وعلى رأسها حȄʛʴضʺان ال 

 .ةॽلʴʺة والॽولʙال Șʽاثʨʺال Șان وفʶق الإنʨام حقʛʱضʺان اح 

 ولةʙال ʧم أمʨمفه ʧل مʨʴʱه. الॼانʨع جॽʺʳǼ انʶالإن ʧم أمʨإلى مفه 

 .اةॽʴالات الʳع في ؗل مॽʺʳة لل  ضʺان حȄʛة الʺʷارؗ

 ةॽدة عالʨʳǼ يʺॽام تعلʤن  ʖȄرʙام وتʙʵʱرات اسʙي قʺʻة تॽʺॽفة تعلʶي على فلʻʰم
 العقل.

  ؔارʱع الابॽʳʷاسات تॽي سʻʰاعتʙوالإب .ȑادȄʛال ʛʽؔفʱوال 

 .ةॽʺسʛة الॽʺॽعلʱحلة الʛʺال ʙعǼ راتʙاء ورفع القʻʰل ʛʺʱʶʺال ʛȄʨʢʱوال ʖȄرʙʱال 

 Ǽ ة معʷʺات مهʯة فǽالاعاقة وأ ȑاب وذوॼʷأة والʛʺلل ȑاوʶʱʺال ʧʽȞʺʱة ضʺان الॽʁ
 الʺʱʳʺع.

  ة فيȄʨة  الإنفاقأولǽاعي وحʺاʺʱة والʹʺان الاجʴʸوال ʦॽعلʱاعات الʢار لقʺʲʱوالاس
  الʯʽʰة.

  
  
  
  
  
  
  

ʤॻعلʯة والȂʙʵॺة الॻʸʹʯاع الʠة قȂرؤ  
  

 تʨʶد ॽɾهمʱʳʺع مʨʢʱر، مʕسʝ على الʺعʛفة، قائʦ على تʨسॽع الॽʵارات، 
Ȅʛو  ةح ،ʦॽʤʻʱوال ʛʽʰعʱوال ȑأʛهالॽɾ ʧȞّʺاب وذوو الإعاقة،  تॼــʷأة والʛʺا الʺॽɾ

الʱعلʦॽ  نʷــــــــــــʛ، وتॽɾ ʜʳʻه عʺلॽات ʸǽــــــــــــل الفقॽɾ ʛه إلى أدنى مʶــــــــــــȄʨʱاته
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وتʛȄʨʢه، وتʴقॽɾ Șه معʙلات عالॽة في الॽʺʻʱة الʷॼـــــــــــــȄʛة، Ǽʺا ʶǽـــــــــــــهʦ في 
 الʨʴʱل نʨʴ إنʱاج الʺعʛفة وȂدارتها.

  
 

 
 

 

 

  

   

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  www.npc.gov.ly                                                                                               132الصفحة 
 

  الʰقافة والعلʦم
  ـــــــــــــــ 

 تʭʟʦة 
  الʰقافة مʗخلا للॻʸʹʯة 

  الʰقافة والعلʦم 
 الʰقافة والʙʯاث 
  الʠʳاب الॻʴاسي 
  جʗلॻة الʰقافي والॻʴاسي 

  مʦجهات الʙؤȂة 
  مʦʻل غالॺة 
  مʦارد ثقاॻɼة 
  اسʲʯقاقات علॻʸة 
  جهʦد ساǺقة 
  اخʯلالات راهʹة 
  تǻʗʲات قادمة 

  آفاق 
  غاǻات عامة 
  فʙص سانʲة 
  رهان 
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 تʭʟʦة

  قىʱخ ملȄارʱال ʛʰا عॽʰʽل ʗلʣ قافيʲروث الʨʺــال الʸات ʦة أســهॽــانʶحʹــارات إن
 الʺʴلي بها في تʨʻعه واسʱعʙاده للʱفاعل مع الʲقافات الʨافʙة.

  مّ̒ةʕى مʻʶʴالǼ عاملʱة والॽʢسʨامح والʶʱال ʦॽʀ ةॽعة الإسلامȄʛʷال ȏادॼم ʙؗʕت
 .ȑارʹʴفاعل الʱلل Ȑʛصا أخʛف ʥلʚب  

  حʱفǽ قافاتʲه الॽɾ لاقحʱت ʦعال ʧءا مʜا جॽʰʽن لʨة للعلاقة مع كॼوره آفاقا رحʙب
الآخʛ، وʙʱʶȄعي تʛȄʨʢ وتʙʴيʘ مʕسʶات تعي اسʴʱقاقات هʚه العلاقة وتʻʰʱى 
ــــȄʨا قادرا على الʱعامل مع ॽʰʡعة ما ʙʴǽث في العالʦ مʧ تʙافع  ــــ ـــ خʢاǼا نهʹـــ

  حʹارȑ وتʨاصل ثقافي.
  ʝأسʱي يʻʡʨور الʙالǼ اجة إلى وعيʴز الʛʰاصل، تʨʱافع والʙʱا الʚه ʦʹوفي خ

ــــॽة والهȄʨة، وȄفʙʽ مʧ تʳارب الأمʦ  على ــــ ــــʸʵـ ــــ ــــʨعي لʺقʨمات الʷـ ــــ إدراك مʨضـ
  والʷعʨب، وʙȄفع إلى الʲقة في الʻفʝ دون أن ʶǽلʦ إلى أقॽʰة الانغلاق.

  ر فيʨʢʱة للʙيʙإرهاصـــات ع ʗن الفائʛـــف القʸʱʻم ʧءا مʙفي بلادنا ب ʗلȞـــʷت
امه في Ǽعʠ الʴقʨل الʲقاॽɾة تʰʻئ ǼإمȞان أن ʨȞǽن لهʚا الʺʱʳʺع الʸـــغʛʽ إســـه

  إثʛاء الʺʷهʙ الʲقافي الإنʶاني.
  جهاتʨت ʧها مʰــــاح ـــعʖ اللʰʽي ॽʁǼام ثʨرة فʛʰايʛ، وما صــــ ــــ الʻقلة الʱي أحʙثها الʷـ

 ʙʽــــ ــــ ـــ ــهام في الʛصـــ ــــ ــــ انفʱاحॽة، تعʙ بʙورها بʛȄʨʢʱ خʢاب ثقافي أقʙر على الإســــ
 .ȑارʹʴال 

 

 الʰقافة مʗخلا للॻʸʹʯة

  ʧم ʦهʻȞʺاد تʛاعي للأفʺʱد الاجʨجʨعلى ال Ȑʛʳل تȄʨʴة تॽـــاملة عʺل الॽʺʻʱة الʷــــ
ʛ لهʦ فʛص امʱلاك الʺعʛفة ومʺارســة الȄʛʴة  اســॽʱفاء اســʴʱقاقات الʺʨاʻʡة وتʶॽــّ

 .ʦاتهॽʴǼ لةʸʱʺة الȄʛʽʸʺارات الʛة في الق  والʺʷارؗ
  ȑʛهʨر جʨʢاث تʙإحǼ ــــيʷॽɻʺال Ȑʨʱــــʶʺال Ȍʺابي في نʳǽإ ʛʽʽؗل تغ ʧتهʛفي ي

 نʺȌ الʲقافة الʶائʙة ʧȞّʺǽ مʧ اسʲʱʺار الʨعي الʲقافي ʢؗاقة تȄʨʺʻة فاعلة.
   اده وجʺاعاتهʛل أفʨʽم ʙع رصʺʱʳʺة في الʙائʶقافة الʲال ʧف عʷؔل الʰس ʧوم

ـــات، وȂجʛاء  ـــ ــــادرون علॽه مʧ افʛʱاضـــ ـــاه مʦॽʀ ʧ وما ʸǽـــــ ــــ ـــلʨؔن Ǽʺقʱʹــ ــــ وما ʶǽــ
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ــــʖ م ــــʱقʛائॽة وتʴلʽلॽة تعʧʽ على ʛʡح ما يʻاســـــ ــــʨرات ورؤȐ، عʺلॽات اســـــ ʧ تʸـــــ
 ووضع ما يلʜم مʧ خȌʢ ومʷارȄع.

  ــه في ـــافـــة والʨعي في الॽʺʻʱـــة مʧ حॽʁقـــة أنـ ــــʧʽʰʱ أثʛ الʲق ــــ ـــ ـــǽ ʙعـــاني مʶǽ ʧـــ بل
، أو ǽعʛʰʱ أبʻاؤه الʶــॽاحة وســʽلة لʛʱوȄج مʶــلॽؔات مʷــʨʰهة مʧ اضــʛʢاǼات أمॽʻة

ــــॽاحة، مهʺا ؗانʗ هʚه الʰلʙ غॽʻة Ǽالآثار  ــــ ــــʱقʰل للʶــ ــــ وجهة نʛʤ أخلاॽʀة، لا مʶــ
ʱʺة. والॽʵȄارʱاقع الʨʺاحف وال 

  ةॽاســॽــʶة ال أǽʹــا فإن الʛʤʻة الʙونॽة للʺʛأة قʙ تفʹــي إلى إقʸــائها عʧ الʺʷــارؗ
الفاعلة، وȂلى الفʸل بʧʽ الإناث والʨؗʚر في مʕسʶات الʱعلʱʵʺǼ ʦॽلف مʛاحله، 

 Ǽʺا ॼʱʱʶǽعه هʚا الفʸل مʧ هʙر للʺʨارد والʢاقات. 
  في ȑـــادʸʱام الاقʤʻال ʝأســـʱي ،ʛى آخʴʻم ʧم Ȍॼتʛت ʛʽومعاي ʦॽʀ على ʙبل ȑأ

 Ȑʙوم ȑارʳʱعامل الʱل الʰــــ ــــʱهلاك، وتقʨم فʽها ثقافة الادخار وســـــ Ǽالإنʱاج والاســـــ
ــة في تʙʴيॽʰʡ ʙعة الʛʴاك  ــــ ــــȄʛعات الʻافʚة Ǽأدوار رئʶॽــــ ــــ ــــʱقʛار الʷʱــ ــــ الʲقة في اســ

 .ȑادʸʱالاق 
  ــــه ــــ ـــ ـــــادȑ، حʧʽ تʺارســــ ــــ ــــ وتفʙʽ تʳارب ʛʽʲؗ مʧ الأمǼ ʦأن مآل الانفʱاح الاقʸʱــ

ــات ت ــــ ــــʶـ ʰؔلها بʛʽوقʛاॽʡة القʢاع العام، وتʺʲʱل لʚهॽʻة رॽɻȄة تʛؔس ثقافات مʕســـ
 .ȑادʸʱالاق ʜʳالع ʧم ʙȄʜʺج الʱʻة، أن يॽهلاكʱاس 

  ʛورها أثʙــــح ب ــــʽلة لفʛض الʛأȑ تʨضـــــ الʨʱجهات الʺʛʢʱفة الʱي تعʙʺʱ العʻف وســـــ
ــــʯة  ــــل Ǽالʷʻʱــــ الʲقافة في حȍʨʤ الॽʺʻʱة. ذلʥ أن لهʚه الʨʱجهات Ǽعʙا ثقاॽɾا يʸʱــــ
الاجʱʺاॽɺة، وأثʛا على تفʥॽؔ وحʙة الॽʻʰة الأســȄʛة، ودواعي اقʸʱــادǽة تʲʺʱل في 

 ارتفاع معʙلات الʢॼالة، وتॼعات أمॽʻة تʜعʜع الأمʧ والاسʱقʛار.
  ئʽات وتهʛʰخ ʧم ʦاكʛُا تʺǼ ،ةȄʨʺʻʱال ʦॽʁة للʺǽʙʱــʶة مʻة حاضــʻيʙʺثقافة ال ʗلʣ

ʰة الʺلʻاقات الؔامʢالǼ فعʙج يʱʻاخ ثقافي مʻم Șلʵفاه. لʛة الॼɼʛة لॽ 
  ؔـــارʱـــل على الابȄʨعʱة، أهʺهـــا الʙيـــʙـــة عـــॽʺʻʱـــة والʻيʙالʺـــ ʧʽـــامعـــة بʳال ȌǼواʛوال

ــعي إلى خلȘ بʯʽة ثقاॽɾة واجʱʺاॽɺة أفʹــــل، والاحʱؔام  والإبʙاع والʻʱافʶــــॽة، والʶــ
 إلى معايʛʽ الؔفاءة بʙيلا للʨلاء والʛواȌǼ العॽʀʛة والʳهȄʨة.

 ॽالʺʳه الǼ مʨتق ȑʚور الʙان الॼــــ اته، ʶʴǼـــ ʨؗـــل ــــʽȞل ذائقة الʺʱʳʺع وســــ ات في تʷـــ
ولʨؔنها مʧ أهʦ مʕشــʛات الʴʹــارة الʷॼــȄʛة في عʺʨمها، تʱʹــʺʧ الʦॽʁ الʳʺالॽة 
Ǽعʙا ثقاॽɾا آخʛ جʙيǼ ʛعʻاǽة تلǼ Șʽأهʺʱʽه، وȄلʜم أن ǽقام له اعॼʱار خاص في 

 الأداء العام وتȌॽʢʵ الʺʙن والأرȄاف.
  



  www.npc.gov.ly                                                                                               135الصفحة 
 

 الʰقافة والعلʦم

 ة مॽʺفة العلʛالʺع ʗل َّȞع، شــــʺʱʳʺة في الǽʙʽقلʱة الʢـــل ʚʻ عʸــــʨر بʙاǽة تʜʳئة الʶـ
 ʧم ʛــــ ـــهʺʗ في انعʱاق الʷॼــ ــــʨʴنة ʢǼاقة تʛʴرȄة أســـ وفي ؗل مʛاحلها ʣلʗ مʷــ
ـــــان على  ــــʛʢॽة الإنʶــــ ــــ ــــʨʢرȄة، وفي تعاʦʣ سـ ــــʛʽات الأســـــ ــــ هʨاجʝ الʨʵف والʱفʶـ

 مقʙرات الॽʰʢعة.
 ا ʦالعل ʛؔʱاب ʧʽة حॽفاعا وفعالʙان ʦرها العلʛي حʱاقات الʢال ʗʰــــ ــــ ـــ لʺعاملَ اكʶʱـــ

والʺʛʰʱʵات وجعل مʧ الأدلة والʷــʨاهʙ مʥʴ الʺفاضــلة بʧʽ الفʛوض والȄʛʤʻات، 
ـــــاعʗ روح  ـــــال أشــ ـــالʖʽ الʱقॽʻة الʙʴيʲة أجهʜة ومʨʤʻمات اتʸــ ॽɾʺا ʨʡرت الأســــ

 الفȞǼ ȘȄʛل حʺʨلاتها الʛʱاكʺॽة الفاعلة.
  هʱعʜة على نȄʨʺʻʱة والॽɾاʛʷʱالاس Ȍʢʵفي وضع ال ʦالعل ʅॽʣʨت ʖلʢم ʠهʻي

Ȅʨʻʱرات الʨــــ ــــ ـــ ــــʝ على دور الʸʱـــ ــــ ـــ Ȅʛة وارتॼاʡه Ǽالʺلؔات العقلॽة والʻقǽʙة، وʱȄأســـ
 الʺعॽɾʛة والإنʳازات الʱقॽʻة في تʛȄʨʢ الʺʱʳʺع.  

  ʦراتهʙوق ʛــــ ــــ ـــ ــــॽع خॽارات الʷॼـــ ــــ ـــ ولأن الʲقافة والʺعʛفة العلʺॽة مʧ أهʦ أدوات تʨســـ
(الʺʶــʱهʙف الʛئʝॽ مʧ ؗل مʷــارȄع تȄʨʺʻة حॽʁॽʁة) ʤǽل الʶــعي وراء تʛȄʨʢهʺا 

  ؗل مʴاولة جادة للʻهʨض والʛقي.  مʙار
  ʧـــاملة مʷة الॽʺʻʱر على الإســـهام في الʙا أقॽʺعل ʝســـʕʺعي الʨان أن الॼـــʶʴȃو

ـــــائʙة، وأن الʨعي  ــــ ــــ ــــʝ على الʛʵافة وأحȞام الʙʰاهة والȞʴʺة الʶــ ــــ ـــ الʨعي الʺʕســـ
ــــʖȄʛʱ والॼاحʘ دوما عʧ الاخʱلالات  الʺʻفʱح على مʱʵلف الʲقافات، الʨعي الʺʶــ

 ʧر مʙة، أقــʛʱʱــــ ــــ ـــ الʨعي الʨاثȘ والʺʻؔفئ على ذاتــه، الʺॽʱقʧ مʧ أحȞــامــه، الʺʶـــ
والقاʡع بها حʙا ʱʵǽلʝ فʹـــʽلة الʘʴॼ؛ لǼ ʝॽالʺقʙور إنʳاز نهʹـــة شـــاملة إلا 
ـــلʺات الॽʴاة وعʨامل  ــــ ــــʺʧ مʶـــ ــــ ʳǼعل الʺعʛفة العلʺॽة والأداء الʲقافي الʺʱفʱح ضــ

  تʽȞʷل الʚهॽʻة الʴاكʺة للʶلʨك الاجʱʺاعي.
  :اعهاʨع أنॽʺʳǼ ةǽدʙعʱالǼ امʜʱة الالॽʺلʨة العʯʽʰال ʖجʨة تǽدʙات تعʢـــل ــــ ــــ في الʶـــ

 ʖجـــʨؔـــار، ؗʺـــا تʱاع والابʙوفي الإبـــ ،ȑأʛال ʛـــابʻـــات، وفي الأفؔـــار ومʺॽʤʻʱوال
تʙʳيʙ الʢʵاب الʲقافي وتʵلʸॽه مʧ الʛواسʖ الʺعʨقة لʱقʰل الاخʱلاف والʨʴار، 

ʱات الʶسʕقافي ومʲادل الॼʱال Ȍॽʷʻت ʧجʺة.فʹلا عʛ 
  فة (رأس الʺالʛاعي، فإن الʺعʻــــ ــــ ـــ ــــʛ الʸـــ ــــ ـــ وȂذا ؗان رأس الʺال هʨ رمʜ العʸـــ

 Ȑʨك القʛʴي أن الأفؔار هي مʻعǽ اʚلʺي، وهʨالع ʛــʸالع ʜاعي) هي رمʺʱالاج
 ʧم ،ʖȄʛل القʰقʱــــ ــــ ـــ ـــــادǽة، Ǽعʙ أن ؗانʗ إحȐʙ بʻاها الॽʱʴʱة. وفي الʺʶــ ــــ الاقʸʱــــ
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ــــة الʺʛجح أن ʵǽلȘ مʱʳʺع الʺعʛفة ॽʁॼʡة جʙيʙة تʛʱاتʖ وف Ș الʺهارة في مʺارســــ
 تقॽʻة الʺعلʨمات.  

  فهاʴة، وصــॽاتها الفʹــائʨʻقǼ ،ةॽالآلة الإعلامǼ ʛقافي الʺعاصــʲال ʙــهʷʺال ȌॼتʛȄو
ومʳلاتها الʨرॽʀة والإلʛʱؔونॽة، وȂمȞاناتها الʙعائॽة الهائلة، وقʙرتها الفائقة على 

ــــلع والأفؔار والʦॽʁ، والʦȞʴʱ في تʨجॽه الʛأȑ العام والʚا ــــ ــــȄʛة، تʛوȄج الʶـ ــــ ئقة الʷॼـ
ــــʯــة الʱقلʽــǽʙــة، وتʴــʙيهــا  ــــ ـــ ــائʜ الʷʻʱـــ ــأثʛʽهــا على رؗ ــابॽــة، وت وهʱؔهــا للʳʴــʖ الʛق
 ʦائʛــــان وج ـــــح انʱهاكات حقʨق الإنʶــ ــــॽات الʲقاॽɾة، وتʺʻʽȞها مʧ فʹـ ــــʨصــ للʸʵــ
ــــʛ الʙʳيȞǼ ،ʙل  ــان العʸـــ ــــʨرة إنʶـــــ ــــاد، وخلقها يʨتॽȃʨا الʺʱʳʺع الʙʰيل، وصـــ الفʶـــ

ʳة الॽهلاكʱة وعاداتها الاسॽʺॽʁاتها الʻʴع شʺʳǽ ʙيʙك جʛʱʷة، ورهانها على مʙيʙ
 الʛʷॼ، وʙʻʳȄهʦ في مʴارȃة ما يهʙد الأمʧ الإنʶاني.

  ةॽعʺل ʛ ــاد العʨلʺي وʶॽʱȃــــّ يʛتهʧ الʻʱافʝ في الأســــʨاق العالʺॽة Ǽالʨعي Ǽالاقʸʱــ
ــــʙʵʱام  ــــ ـــ تʙفȘ الʺعلʨمات وتعʜȄʜ القʙرات الʺهॽʻة والʺهارات الإنʱاجॽة وȂتقان اســـ

ل الʻهج العلʺي في حل الʱقॽʻات الʙʴيʲة، وهʚه غاǽا ــّ ــــــ ــــʙʱعي بʙورها تʨســــ ــــ ـــ ت تʶـ
 ȑدʛالف ʧʽȄʨʱــــ ــــ ـــ ــʙ الʴــاجــة إلى تॽʺʻــة الʨعي العلʺي على الʺʶـــ ʕؗــاكــل وت ــــ ــــ ــــ الʺʷـ

 والʳʺعي. 
  فهاʴة، وصـــॽاتها الفʹـــائʨʻقǼ ،ةॽالآلة الإعلامǼ ʛقافي الʺعاصـــʲال ʙـــهʷʺال Ȍॼتʛي

الفائقة على  ومʳلاتها الʨرॽʀة والإلʛʱؔونॽة، وȂمȞاناتها الʙعائॽة الهائلة، وقʙرتها
ــــȄʛة،  ــــ ــــلع والأفؔار والʦॽʁ، والʦȞʴʱ في تʨجॽه الʛأȑ العام والʚائقة الʷॼـ ــــ تʛوȄج الʶـ

ائʜ  وهʱؔها ــــʺي، وتأثʛʽها على رؗ ــــ ـــ ــــها الإعلام الʛسـ ـــ ــــ للʖʳʴ الʛقابॽة الʱي ǽفʛضـ
الʷʻʱــʯة الʱقلǽʙʽة، وتʙʴيها للʸʵــʨصــॽات الʲقاॽɾة، وتʺʻʽȞها مʧ فʹــح انʱهاكات 

ــــʨة ــــاǽا الʛشــ ــــʨȞك في الʦॽʁ الʱقلǽʙʽة،  حقʨق الإنʶــــــان وقʹــ والفʶــــــاد، وȂثارتها الʷــ
ــــʻʴاتها  ــــʛ الʙʳيȞǼ ،ʙل شــ ــــʨرة إنʶــــــان العʸــ وخلقها يʨتॽȃʨا الʺʱʳʺع الʙʰيل، وصــ
 ،ʛــʷॼع الʺʳǽ ʙيʙك جʛʱــʷة، ورهانها على مʙيʙʳة الॽهلاكʱة وعاداتها الاســॽʺॽʁال

 وʙʻʳȄهʦ في مʴارȃة ما يهʙد الأمʧ الإنʶاني بʳʱلॽاته الʺʱʵلفة.

 ʽʰوفي ال ʧʽر على تأمʙيل الأقʙʰفة الʛع الʺعʺʱʳم ʘʽة، حʛــــ ʯة الʺعʨلʺة الʺعاصــــ
ــــارȄع الȄʨʺʻʱة، تقاس قʙرات  ــــȄʛة وتʻفʚʽ الʺʷـــ الʺعارف اللازمة لʻʰاء القʙرات الʷॼـــ
الʺʱʳʺع Ǽإسهامه في إنʱاج الʺعʛفة وȂدارتها، وॽʁȃام أبʻائه ǼأʴǼاث علʺॽة نॽɺʨة؛ 

ʻا يʺǼ ،العلʺي ʘʴॼى الʤʴǽ ʨʴʻا الʚــافات ونقلات وعلى ه ــــ ــــ ʦʳ عʻه مʧ اكʷʱـــــ
تقॽʻة نॽɺʨة، ʨʢʶǼة لافʱة بʨصفه الʺʺʨل الʛئʝॽ للʛسامʽل الʺعॽɾʛة الʱي ǽʺلؔها 

  الʺʱʳʺع.
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  ʜȄʜاتي وتعʚال ʦॽعلʱال ʖʽـــال ــــ ولا Ȟǽفي لإثʛاء رأس الʺال الʺعʛفي الʛهان على أســــ
الʸʵʱــــʸــــات الॽʻʽʰة ورȌȃ مʛʵجات الʱعلʶǼ ʦॽــــʨق العʺل، بل يلʜم إيلاء اهʱʺام 

 ص ʛʺǼاكʜ وأنʢʷة الʘʴॼ العلʺي.خا
  عاتȄʛʷعلى ت ʝأسʱاعي يʺʱاق اجॽاغ، بل في سʛارس في فʺǽ لا ʦأن العل ʛʽغ

 ʧل مʨʺǽُ لة، وماʯــــ ــــ ــــى مʧ أســ ـــ ــــʱقʸـــ ــــ ملʜمة وʙʴȄث تأثʛʽا قȄʨا في تʙʴيʙ ما ʶǽُــ
  مʷارȄع، وما Șʰʢǽُ مʧ نʱائج. 

 ʘʴॼأن للǼ افʛʱالاع ʛʰة إلا عॽɾʛل الʺعʽــــام ــــʲʱʺار الʛســــ ــــʽʰل لاســــ العلʺي  ولا ســــ
ثقافة تʦȞʴ مʺارسات القائʺʧʽ علॽه، وتʺʧȞّ دراسʱها مʧ اسʻؔʱاه ملامح مʱʶقʰله 
  وتʛȄʨʢ أدائه، الأمʛ الȑʚ يȄʛʢǼ ʙؗʕقʱه أهʺॽة أن تʨؔن الʲقافة مʙخلا للॽʺʻʱة. 

  لȞʷا تʺॽɾ ،ةॽʲʴॼة الʯʽʰجي للʨلʨʽسʨʶالعلʺي القاع ال ʘʴॼل ثقافة الȞʷا تʚȞوه
ــــ ــــ ـــ ــــʛ الأوضـــ ــــ ـــ ح للʙيʻامॽات الʱي تʛʴك آلॽات الأداء الʲʴॼي، هʚه الʲقافة الʺʕشـــ

 ʧʽالʺʺارس في تأم ʦالعل ȍʨʤʴǼ ــــي ــــغّل عʱاده، وهي الʨاشــ والʛʰمॽʳات الʱي تʷــ
 رأس مال معʛفي Ȟǽفل اسॽʱفاء اسʴʱقاقات الʻʱافॽʶة العالʺॽة.

  ةॽʻʡʨقافة الʲج الॽــــ لا يʴʱقȘ تʧʽʡʨ العلʦ (إدماج الʺعʛفة العلʺॽة والʱقॽʻة في نʶــ
 ʨʴــــة على نॽʺائح العلʛــــ ــــ ـــ ــات، وȂعــــʙاد الʷـــ ʻȞّʺǽهــــا مʧ إنʱــــاج الʺعــــارف والʱقॽʻــ

ـــلʖ الʲقافة الʺʴلॽة  ـــة في مʱʵلف الʺʳالات) إلا عʛʰ زرعه في صـــ ــــʸـــ الʺʸʵʱــ
 ॼʸǽ ʘʽʴǼح مʙʸرا لʛʲوات مʙʳʱدة وعʛʸʻا مهʺا في تʛȄʨʢ الʺʱʳʺع.

  ʛل عʺلي تʹافȞʷǼ Șقʴʱة يॽلʴʺقافة الʲفي ال ʦالعل ʧʽʡʨوع تʛʷاز مʳإن ʛʰوع
 لʨم والʲقافة في تʽȞʷل الʯʽʰة الʺʻاسॼة للʻهʨض.الع
 

  الʰقافة والʙʯاث

  ــانʶصــاغ الإنʻمʛقʱأن اســ ʚ  ف أوʨاهفي الؔهॽʺع الǼاʻب مʛســل  قʨʱا يॽʻأداء ف
ـــهʦ هʚا الأداء في تʷــــʽȞل ذائقة العʧʽ أو الأذن أو الʙʽيʧ وســــʽلة للʨʱاصــــل،  فأسـ

ــة في حʨارها  ــــ ــــ ــــȄʛة مʳʱانʶـ ــــ ة ؗل مʨʺʳعة ʷǼـــ ʛؗح ʦة تلهॽʵȄة تارʛة وذاكॽɺجʺا
  الʺعلʧ والʺʹʺʛ مع غʛʽها مʧ الʳʺاعات الȄʛʷॼة. 

  ةॽؗʨـــل ــــ ــــ ــــȞل الʛʱاث خلॽɿة معॽɾʛة ووجʙانॽة للʺʱʳʺع Ǽʺا ʴǽʺله مʦॽʀ ʧ ســـ ــــ ـــ ʷǽـــ
ـــــي الʺʨرو  ـــعʰي أو تॼالغ في وجʺالॽة، واتʵاذ مʨاقف مʛʢʱفة تهʺʞ وتقʸـ ث الʷـــ
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ــــامʻʽه الʺعॽɾʛة  ــــॽɺʨة في مʹـــ ــام Ǽه إنʺا ǽعʨق الʨʺǼ ʘʴॼضـــ ـــه والاعʸʱـــــ تقʶǽʙــــ
 والʳʺالॽة وȄعʨق مʧ ثʦ عʺلॽات تʛȄʨʢه.

  ا فيॽل عاملا أساسȞʷǽ أنه Ȑʙʰʱاث، يʛʱال ʧم ʚʵʱʺقف الʨʺعة الॽʰʡ ʗا ؗانǽوأ
ʖجʨة، ما يॽʺلʨات العǽʙʴʱة للǼاʳʱــــ ــــ ــــॽة الʲقاॽɾة والاسـ ــــ ــــʨصـ ــــ الʨعي  تأكʙʽ الʸʵـ

ــــʲʱʺار  ــــ ـــ Ǽالʛʱاث الʻʡʨي، وتʴلʽله ونقʙه، وتॽʣʨفه في تعʜȄʜ الهȄʨة الॽʻʡʨة، واســـ
 ॽʀʺه الإʳǽابॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة. 

  ةॽــانʶة إنॽɻجʛصــفها مʨة بॽʰــعʷقافة الʲــان في الʶق الإنʨحق ʦॽʀ ʝʺور تلʙالʺقǼ
ʤʻʱــعى ل ـــعʰي ʶǽـــ ــــʛورات اجʱʺاॽɺة وهي في مʳʺلها تʰʻئ Ǽعقل شــ ʦॽ أوجʙتها ضـ

ــــʽل ثقافة حقʨق  ـــــألة تأصــــ ـــانॽة، وتʛʽʲ مʶـــ علاقاته وفȘ ما أتॽح له مʧ أʛʡ إنʶـــــ
الإنʶــــان في الʺʨروث الاجʱʺاعي، وȂمȞانॽة اســــʲʱʺار Ǽعʠ الأعʛاف الʺॽɻʺʱʳة 

 في تʴقȘʽ الʺʸالʴة الॽʻʡʨة.
  الॽذائقة الأج ʧه مॼȄʛروث وتقʨʺاء الॽــــة لإح ــــ ــــ وفʛت الʺهʛجانات الʛʱاثॽة فʛصـــ

Ǽاʡ أن ʛʽة، غʯاشـــــʻة لʺا ؗان الॽʻة الفʺॽʁدان الʙلا يهʣ ʝॽʽـــــʶʱال والʳعي الارت
 ǽعʛض فʽها مʧ أعʺال.

  ʗʶॽفا، فلʛا صॽضʛْا أو عॽʁॽثʨى تʴʻم ʗʴة نॽاثʛʱراسات الʙال ʦʤا فإن معʹǽأ
 ȑʚال ȑʙقʻعي والʨــــ ـــي العلʺي الʺʨضـــــ ــــ هʻاك مʴاولة جادة لʴʱقȘʽ مʢلʖ الʱقʸــ

ــــॽـاحة ǽقʨّم ما يʦʱ تʨثॽقه، ولا لʅॽʣʨʱ الʺʨروث في الإ ــــ ـــ ــهـام في تॽʺʻـة الʶـــ ـــ ــــ ــــ سـ
 الʲقاॽɾة.

 ʙيʙلة جʯــــ ــــʽل وȂعادة قʛاءة الʛʱاث Ǽِأسـ ـــلاً عʧ مهʺة الʨʱثȘʽ والʱأصـ ــــʺʧ وفʹــ ة ضـ
ــــȄʨʱــات الʴॼــʘ العلʺي ــــ ـــ ــــفــه  يلʜم الانʢلاق مʧ الʛʱاث، تʨʢر مʶـــ ــــ ــــ مॼʻعــاً بʨصــ

  .لإعادة خلقه مʧ جʙيʙ واسʢʻʱاق قʹاǽا وأسʯلة جʙيʙة مʧ خلاله للاسʱلهام
  

 الʠʳاب الॻʴاسي 

  لى فيʳʱاب شـــامل يʢفي خ ʝȞعʻلي تʴʺة إلى العالʺي والॽاســـॽـــʶة الʛʤʻلأن ال
ـــها وتʙاولها  ـــعارات الʶــــॽاســــॽة، الʱي يʦʱ تʶȄʛؔـ مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʺعلʻة والʷـ
ــــʺॽة، Ǽʺا يهʽئ حقلا تʙاولॽا وخʢاǼا عاما  ـــائȌ الإعلامॽة والʲقاॽɾة الʛسـ عʛʰ الʨســ

في مȐʙ تʹافʛ الإرادتʧʽ الॽʶاسॽة Ǽالغ الʱأثʛʽ في مʛʽʸ الʛؤȐ الاسʛʷʱاॽɾة، و 
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والʺॽɻʺʱʳة في فʥ مغالȘʽ الʺʶـــʱقʰل، يʱعʧʽ تقʸـــى ॽʰʡعة الʢʵاب الʶـــॽاســـي، 
 علاقة الॽʶاسي Ǽالʲقافي.  الȑʚ يʛʽʲ بʙوره سʕال

  قافيʲال الʳʺه على الʛʽارس تأثʺǽ ةʛʽد الأخʨــــي خلال العق ــــॽاسـ ʣل الʢʵاب الʶـ
ــــة الفȄʛؔة والإبʙاللʰʽي وعلى  ــــ ــــȘʽ مॽʰʡ ʧعة الʺʺارســــ ــــ اॽɺة ॽɾه، الأمʛ الȑʚ ضــــ

  آفاق هʚا الʺʳال، وانعʝȞ بʙوره على الʺʳال الॽʶاسي. 
  ة مهامॽة الإعلامʜــات والأجه ــــ ــــʶـــ ــــ ــــʛة تʨلʗ الʺʕسـ مॽʀ ʚʻام الʙولة اللॽʰʽة الʺعاصـــــ

 ʛʢॽــــ ــــي والاجʱʺاعي، ॽɾʺا ســ ــــॽاســ ــــʖ مʛاحل الʨʴʱل الʶــ ـــة الʲقاॽɾة حʶــ ــــॽاســـ الʶــ
 ʨʰمة تعʨʤʻله إلى مʨــــي على الإعلامي وح ــــ ــــॽاســـ ــــ Ȅة تʙʰʱل وفȘ ما ʛʢǽأ مʧ الʶـــ

تغʛʽ في تʨجهاته، ما جعل هʚه الʺʕســʶــات والأجهʜة تعʛʰ عʧ تȃʛʳة مʨʱاضــعة 
ـــهʦ في عʙم اســـــʱقʛارها، وأدȐ في الʻهاǽة إلى ʻʺॽʂة خʢاب  في مʨʱʴاها، ؗʺا أســ
ـــائل  ـــ ــــ ــــ ــــʛ لا يʨاكʖ الʱقʙم الهائل في حʨار الʲقافات ووسـ ــــ ـــ إعلامي وثقافي قاصـــ

فالة نقل   الأخॼار وتॼادلها دون حʙود أو قʨʽد.الاتʸال والإعلام وؗ

  مʨمفه ʦــــ ــــ ـــ ـــا تʦ اتʵاذ مʨقف انغلاقي تʳاه الفʛؔ والفʧ الأجʰʻي، ॽɾʺا وصـ ـــ ــــ أǽʹــ
ــــॽفات رهابॽة، مʲل الغʜو والاغʛʱاب  ــــ العʨلʺة الʲقاॽɾة في الأدبॽات الʺʴلॽة بʨʱصـــ
 Ȑʛقافات الأخʲلف الʱʵاح على مʱالانف ʧم ʝجʨʱــــــاد ال ــــʱلاب الʲقافي، وســ والاســــ

 ʧ تʳارȃها. والإفادة م

  ـــة ــالفة الʛؗʚ الʱي رافقʗ حʺاس خʢاǼات الʛȄʨʢʱ والʻهʹــــ ــــ تʽʴل الاخʱلالات سـ
والʨعʶʺǼ ʙـــʱقʰل ثقافي زاهʛ إلى حॽʁقة أن تʷـــʽȞل خʢاب إعلامي وثقافي مʻفʱح 
ـــالʖʽ الʱعʯʰة الʶــــॽاســــॽة الʱقلǽʙʽة  يʱفاعل مع مʱغʛʽات العʸــــʛ لا يʴʱقȘ عʛʰ أسـ

ʛʰة، بل عॽجʨلʨيʙــــعارات الأي ــــح ǽفʙʽ مʧ الأخʢاء، ومʧ  وتʛوȄج الʷـــ تʨجه واضـــ
ــعى إلى تॽʺʻة الʨعي العام ʘʽʴǼ يʧȞʺʱ مʧ بلʨرة رؤʱȄه لʺا  ــــ إلهام الȃʛʳʱة، وʶȄــــ

 ʙʴǽث في العالʦ، ولʰʶل تأمʻʽه مʨضعا يلǼ ȘʽإمȞاناته وقʙراته.
 

 جʗلॻة الॻʴاسي والʰقافي

  ȑʙʽقلʱي الʻيʙعي الʨغام الʙان ʛʰع ʗن الفائʛة القǽاʙا في بॽʰʽقافيّ في لʲل الȞʷت
ة الʳهاد، Ǽʺا  ʛؗا في حʙيʙʴت ʛهʤʺت ʙيʙج ʖ ʛؗفي م ،ʘيʙʴي الʻʡʨعي الʨالǼ
ـــــاعʛ قʨمॽة،  فؔان هʚا الʨعي  أورثʱه مʧ إرهاف للʝʴ الʻʡʨي وعʜزته مʧ مʷـــ

ة ʛؗاً وحʛؔاسـي فॽـʶة للॽɻجʛʺة الأسـاس والǼاʲʺǼ قافيʲس الʛؔت ʨʴʻا الʚوعلى ه ،



  www.npc.gov.ly                                                                                               140الصفحة 
 

ــــʱقلا ــــॽة الʛʴʱر والاســــ ــــʺʗ العلاقة بʻʽه وʧʽȃ  حʱىل الʻʡʨي، Ǽالؔامل لقʹــــ اتʶــــ
 . الॽʶاسيّ Ǽالʱآزر والʱؔامل حʙ الاعʱʺاد الʺॼʱادل

  لفةʱʵال مȞــــ ـــــي في العقʨد الأخʛʽة في أشـــ ــــॽاســ ــــʛʺʱ الʙʱاخل بʧʽ الʲقافي والʶـــ اســـ
 ʗʢॼدوس أرضـــي ارتʛفǼ ʙة تعȄاوȃʨʡ اॽجʨلʨيʙة أيʛʢॽة، أهʺها ســـʛاب مغايॼولأســـ
ʷǼـــʟʵ اعʱلى ســـʙة الʦȞʴ، فʨʱلى زمام نʤام أمʻي اتʚʵ مʨقفا عʙائॽا وȂقʸـــائॽا 

ــــʻʲʱاء تلʥ الʱي دارت في ــــ ـــ حاول فلؔه، وفي الʻهاǽة  مʧ ؗل الʖʵʻ الʲقاॽɾة، Ǽاســـ
ـــــي أن ي ــــॽاســــ الʲقافي في تʨجه زعʦ أنه ʛʢǽح حلʨلا نهائॽة لؔل ما مع  ʱʺاهىالʶـــــ

 .ʙيʙʺها الʵȄتار ʛʰاكل عʷم ʧة مȄʛʷॼه الʻم ʗعان 
  ʙقافي في وقʲاع الʢــــل القʣ دʨالعق ʥاتها، تلʡاʷاً في نʳمʙولة ومʙال ʧمʺاً مʕم

وسع ما ، وتأمʧʽ أعلॽهالʛʢॽʶة  بهʙفما أفʹى إلى مʴاولة تʛوȄʹه وتʙجʻʽه، 
ــــॽة  على الʛغʦ مʧȞʺǽʧ مʧ الʨلاءات ॽɾه،  ــــ ــــʢةأنَ الʴالة الʺʷॽɻـ ــــ وفʛت  الʺʨʱسـ

ـــلʢة  ـــائʙ الʶــــ ـــاتʛاً ǽُقʽهʦ مॼّɽة الʨقʨع في مʸــــ لʺعʦʤ مʳʱʻي الʲقافة في بلادنا ســــ
ـــــاعʙ على تʵلȘ نॼʵة ثقاॽɾة ا ــــ ــــʺǼ ʗقʙرومغȄʛات امॽʱازاتها، ما سـ ــــ ʛʽʰؗ مʧ  تʶــ

ʗـــع ــــʱقلالॽة، وســـ ــــॽع الهامʞ الʲقافي،  الاســ الʨʱازن بʧʽ درجة مʧ خلȘ و إلى تʨســ
 الʛسʺي والهامʷي في مʳال الإنʱاج الʲقافي.

  ةॽʡاʛقʺǽʙة الȃʛʳʱاثة الʙل وحʨʴʱقاقات الʴʱــــ ــــ ـــ وȃعॽʀ ʙام ثʨرة فʛʰايʛ، حالʗ اســـ
بʨجه عام وحʙاثة الȃʛʳʱة الॽȃʜʴة بʨجه خاص دون الإســــʛاع في اســــʱعادة الʱآزر 

، رغʦ أن الأمل معقʨد على قʙرتها لॽʶاسॽة والʖʵʻ الʲقاॽɾةوالʱؔامل بʧʽ الʖʵʻ ا
  على اسʱعادته.

 ʧʽة،  وفي حॽʰʽقافة اللʲة الʛʽــــ ــــ ـــ نʨʴ الʱارȄخ والʛʱاث الʨʱجه غلʖ على مʳʺل مʶـــ
ــــʳʱاǼة لʴاجة ملʴة ʛʡحها الʨاقع والʛʤف  ــــ ـــ ــــʝॽ، اســ ــــ ـــ ــــʽل والʱأســ ــــ ـــ بʚرȄعة الʱأصــ

ʗʴॽأن أت ʙعǼ ،ةॽʰʽقافة اللʲقع للʨʱاص، يʵي الʵȄارʱال  ʧـــعة م ــــ ــــ لها هʨامʞ واســـ
 ʛʲة أكʯȄʛادرات جॼى مʻʰʱلي، وتʽأصـــʱـــها الʶة، أن تغادر هاجȄʛʴة والॽقلالʱالاســـ

  .لʴي وأشʙ اشॼʱاكا مع ثقافة العʛʸتغلغلا في الʨاقع ا
 ي  ولأنʻʱا ما تغॼقافي غالʲـــــي على ال ــــॽاسـ الʛʤوف الʱي تقل فʽها حʙة ʻʺॽʂة الʶــ

ــــع  ــــ ــــʶـــ ــــ ــــʛوعات ثقاॽɾة وفॽʻة Ȑʛʰؗ، تʕذن Ǽانʱقال الʨعي العام إلى آفاق أشـــ ــــ ʷʺǼـــ
ــــॽغة الʺʲلى  ــــȞل الʸــ ــــي والʲقافي ʷǽــ ــــॽاســ وأرحʖ، يȐʙʰʱ أن الʻʱاغʦ بʧʽ دور الʶــ

Ȟامل إمȞǼ افʛــــ انॽاته إلى أداء دوره للعلاقة بʻʽهʺا، ʨؗنه يॽʱح لؔل مʻهʺا الانʸــــ
ʙيʙʳع الʺʱʳʺة للʙيʙة جȄرؤ ʦّسʛحلي في تʛʺفي دوره ال ȌȄʛفʱه دون الʱفॽʣوو.  
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 لʤǽ اʚȞف  وهʙهʱــــ ــــ ـــ خلȘ مʳال ثقافي مʨازٍ ومȞافئ للʺʳال في الʻهاǽة هʨ الʺʶـ
ان ، فʽلॽʁʱان وʻʱȄاغʺوʱȄʺايǼ ،ʜقʙر ما يʻفʸــل معهالʶــॽاســي يʸʱــل Ǽه وʱȄفاعل 
ʜʳʻʺف والʙهʱــــ ــــ ـــ ــــॽاً ، إذا ؗان الʺʶـ ــــ ـــ ــــॽاسـ ــــ ـــ ة نهʨض وتʨʢر  ،ثقاॽɾا وسـ ʛؗم حʙʵǽ

، وʵʱȄاصـــʺان، إذا ما نʜع الʶـــॽاســـيالاجʱʺاع الإنʶـــاني في الʺʱʳʺع، وʱȄفارقان 
 إلى الʱغʨل والاسʨʴʱاذ على الʨعي العام. ،الأقȐʨ والأنفॼʶʴǼʚانه الʶلʢة 

  فـــإن ʨʴʻا الʚـــة وعلى هـــॽʻʡʨال ʦॽʁــــاً لل ــــ ــــ ــــ الʺـــأمʨل مʧ الʲقـــافـــة أن تʨؔن حـــارسـ
ॽة والʴʹـــارȄة، وعلاقʱها Ǽالʶـــॽاســـي لا يॼʻغي أن تʳʱاوز هʚا الʙʴ، وȂلا والإنʶـــان

  .أصʙاء للʳʱاذǼات الॽʶاسॽةتʨʴلʗ إلى مʛʳد 
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  مʦجهات الʙؤȂة

ـــلॼا أو إʳǽاǼا في  الʦʸجهات ــــ ــــ ــاغ وفقها الʛؤȄة مʨʺʳعة عʨامل قʙ تʕثʛ ســـ ــــ ــــ الʱي تʸــــ
ت الʱي نعʛضها تʽȞʷل ॽʰʡعة الʺʷهʙ الʲقافي والعلʺي في الʺʱʶقʰل. وتʱألف الʺʨجها

 ʧاق مॽــــ ــــ ـــ الʦʸارد الʰقاॻɼة ، وॻʮʟعة الʘهʹॻة الʴـــــــــائʗة والʦʻʸل الغالॺةفي هʚا الʶـــ
الʱي ǽعاني  الاخʯلالات الʙاهʹة، والʱهʦد الʯأســـــʴॻـــــॻة الʴـــــاǺقة، والʯʸاحة والعلॻʸة

  الʱي تʛʤʱʻه.  الǻʗʲʯات الʯʴʸقʮلॻة مʻها قʢاع الʲقافة والعلʨم، و

  مʦʻل غالॺة

  اكʛʴاد والʛعـــة وعي الأفॽʰʡ ʙيـــʙـــʴـــة في تॽʺॽʁمـــات الʨʤʻʺـــة الȄʜ ʛؗم ʖـــʰــــ ــــ ـــ ʶǼـــ
 Ȍʢʵة للʙــــ ائʜ الʺʛشـــ ʛؗال ʝــــ ــــʙ هʚا الʨعي، يلʜم أن تʕســـ الاجʱʺاعي الʶʳǽ ȑʚـــ
ــــॼقة والʺʨʽل الغالॼة  ــــائعة والʺفاʦॽʂ الʺʶـــ الȄʨʺʻʱة على تقʟ للأفؔار الॽʺॽʁة الʷـــ

ــــॼʱʱعه هʚه الأفؔار وال ــــ ـــ ــــʱهʙفة، Ǽʺا تʶـــ ــــ ـــ ــــʛائح الʺʶـــ ــــ ـــ ʺفاʦॽʂ والʺʨʽل مʧ بʧʽ الʷـــ
 ʛʽتأث ʧة، ومʙة سائॽʶة ونفॽʻادات ذهʙعʱاس ʛاشॼع مȄارʷʺقلة الʛاح أو عʳفي إن

 الȄʨʺʻʱة.
  ،لʴال ʧءا مʜن جʨȞǽ ع أنॽʢʱـــʶǽ لة لاȞـــʷʺال ʖʰـــʶǽ ȑʚعي الʨان أن الॼـــʶʴȃو

ائʜ مʨʤʻمة الʦॽʁ الʱي تʕسʝ للفعل الȑʛʷॼ في  وفي سॽاق تʟॽʵʷ وتʴلʽل رؗ
ــــʺح بلادنا، ثʺة حاجة إلى  ــــ ـــ ــــॽع حʙا ʶǽـــ ــــ ـــ تعʛّف الʜʻوعات الاجʱʺاॽɺة الʱي تʷـــ

ـــة  ــــʶــ ــــʛʱاتॽʳॽة الʺʕسـ ـــائʛ الȌʢʵ الاسـ ــــفها Ǽالʨʤاهʛ وʳȄعلها مʕثʛة في مʸــ بʨصـ
 على رؤȐ اسʛʷʱاॽɾة. 

  ــــة ــــʝ على دراســـــ ــــʨف ǽفʱقʛ إلى الʙقة ما لʦ يʱأســـــ ــــي الʺʛجʨ ســـــ غʛʽ أن الʱقʸـــــ
ʧة مॽرجة عالʙب ʦॽʺعʱال ʧم ʧȞّʺة تॽائʨــــ ــــ ـــ ʻة عʷـــ ــــʻʽة لعّ̔ ــــ ـــ الʲقة  إمॽʁȄʛʽʰة رصـــ

 ومȐʨʱʶ مʙʱن مʧ هامʞ الʢʵأ.
  ىʤʴǽ يʻيʙال ʜاعʨة أن الǽاʙب Ȏʴنل ʜائ ʛؗال ʥلʱاعي لॼʢان ʙــــ ــــ ــــȘʽ رصـــ ــــ وفي ســـ

 ʧم ʖاســʻر مʙقǼ ةॽʻيʙه الʛــاعʷم ʦــʶʱا تʺॽɾ ،يʰʽالل ʧʡاʨʺال ʙʻار خاص عॼʱاعǼ
 ʛʽʺإلى ض ʖفي الغال ʦجʛʱي لا يʰان القلʺǽا الإʚأن ه ʛʽال. غʙʱة والاعॽʢسʨال

ـــي ǽʺارس ســــ وȂن ʣل قابلا لأن ʶǽــــʨʢ،  ʛʺʲʱته على الʺعاملات الʨʽمॽةشــــʸʵـ
ــالح العام، ʡالʺا تʦ إعʺال تʷʻـــʯة  في حʠ اللʧʽʽʰʽ ودفعهʦ إلى الانʷــــغال Ǽالʸــ

 ديॽʻة وأخلاॽʀة تʦॽʀ ʙؗʕ العʙل والʱؔافل والʛʱاحʦ الʺʱأصلة اجʱʺاॽɺا. 
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  يʻيʙال ʘاعॼار الʺʲʱاجة إلى اسʴمʹى ال ʗوق ȑأ ʧم ʛʲالآن أك ʛعʷʱʶُت ʧم
 ʥلʱʺة لا تॽʻʡة وʴــالʸى وقفا على مʴأضــ ʙها قʛأســǼ لادʰل الʰقʱــʶقة أن مॽʁح
ــــلامي  ــــ ــــ ـــــة حॽʁॽʁة في ॽɼاب تʙʽؗʨ تعالʦॽ أقʛها الʙيʧ الإســ ــــ ــــ في مʱʳʺعʻا فʛصــ
ــــي  ـــــالح، وتʨصـــ ʦʤ الȎॽɽ، وتʙعʨ إلى الʸʱـــــــارح والʸʱــ الʅॽʻʴ، تعǼ Ȏالعفʨ وؗ

 Ǽالʸفح والʶʱامح.
 ʧوره عʙئ بʰʻة يॽʻيʙال ʛـــاعʷʺال الʙʱف  واعʻل الع ات الʱي تʨʱســـّ ʛؗʴص الʛأن ف

سʽʰلا في فʛض دعʨاها لʗʶॽ وافʛة في الʨقʗ الʛاهʧ، ولا رʖȄ في أن حʣʨʤها 
ســـــʨف تʨؔن أقل وفʛة في حال نʷـــــʛ ثقافة مʙنॽة تʛؔس ʦॽʀ الʱعʙدǽة والاخʱلاف 

 وتʙؗʕ الʴاجة إلى سॽادة القانʨن وحȄʛة الʱعʛʽʰ ونʚʰ العʻف.
  ʙي قʰʽالل ʧʡاʨʺجا في ولأن الʛح ʙʳǽ ها دون أنʽص علʛʴȄه وʛـــعائ ــــ ــــ ǽʺارس شـــ

ــــॽʰʱح الʺال العام بʱعلة أن الʙولة لا  الʱقاعʝ عʧ عʺله الȑʚ يʕجʛ علॽه، قʶǽ ʙــــ
ــــʨʢه على مʺʱلؔات الʙولة  ــــ تقʨم بʨاجʰها في الإنفاق على الʻʰى الॽʱʴʱة، وأنه ʶǼـــ

  إنʺا ʛʱʶǽد حقʨقا سلʗʰ مʻه.
  ائع علىʛــــ ــــ ـــ ــــॽʱفاء الǼ Șʴالʚات، الʱي تʟʻ ؗل الʷـــ ــــ ـــ وʽʴȄل هʚا إلى ʣاهʛة اســـ

ـــلʥ، الȑʚ شـــــاع مʕخʛا ʶǼـــــʖʰ انʷʱـــــار الʶـــــلاح، تʳاهل  تȄʛʳʺها. ففي هʚا الʺʶــ
 ʧها مʰـــل ـــــلاح لا ǽقل جʛما عʧ ســــ ــــʛʱداد الʴقʨق Ǽقʨة الʶــ ــــȄʛح لॽʁʴقة أن اســـ صـــ

  ʧ هॼʽة. أصʴابها، وأن مآله أن ॽʷǽع الفʨضى وȄفقʙ الʙولة ما تॼقى لها م
  ةॽــائ ــــ ــــ ـــلʢة القʹــ ــــ ــــ ــــʖʰ عʙم تفعʽل القʨانʧʽ الʴاكʺة، والʱلʕؔ في تفعʽل الʶـ ــــ ـــ وʶȃـ

 ʧʺॽɾ ʙــــ ــــॼح يʶʳʱــ وتʢهʨؗ ʛʽادرها، وʛʡأ مʧ تغʛʽ على مفهʨم القʙوة، الȑʚ أصــ
ʙلة، غʽــــ ــــȄʛع Ǽأǽة وســـ ــــॼʱاحة الʺال العام  تʴǽقȘ الʛʲاء الʶـــ أقʛب إلى الʲقافة اســـ

 . مʻها إلى الʤاهʛة
 دانʛة فॽʰʽة اللॽʸʵʷاعي، الʺʳا إلى العʺل الʛʽʲؗ لʽʺفهي لا ت ،ʛʽʰؗ ʙة إلى حॽ

وقʨȞǽ ʙن في الʨسع قفʨ أصʨل الʨʱجهات الانفʸالॽة والإقʸائॽة إلى هʚه الʛوح 
  الʱي تعلي الʵاص على حʶاب العام والʜʳئي على حʶاب الؔلي.

  ةȄرʨʢات الأسʛʽʶفʱن إلى الʨ ʛؗدائʺا أهلا لها، وما ال ʗʶॽل ʧʽʽʰʽاضع ثقة اللʨم
ــــʛʽات خʛاॽɾة، إلا دلʽل و  ــــ الغॽʰʽة، وȂحالة العʙيʙ مʧ الʨʤاهʛ الاجʱʺاॽɺة إلى تفʶـــ

ذهॽʻة معʛقلة لʨʱجهات العلʦ، وعʨز في الʶلʢات الʺعॽɾʛة الʺʻاسॼة أو عʨز في 
 الʙراǽة بها. 

  ʦلʶǽ ʙسائ ʥلʶة، مȄʛفʸات الǽاʙʰالǼ صفʨقة، أو ما يǼاʶد الʨهʳلل ʛؔʻʱإلى ال
 ن مʛاكʺʱها. شʻʸʵة الʺʜʳʻات والʨʴل دو 
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  لʨــــʸʴاء الॼɺل أʺʴʱزق دون أن يʛر للʙــــʸــــل على مʸʴǽ ʙء قʛʺقة أن الॽʁح
علॽه تʶــهʦ في شــʨʽع ثقافة اســʱهلاكॽة غʛʽ مʳʱʻة، وفي ॽʀام مʨʤʻمة اقʸʱــادǽة 

 .الʨʵارتعاني مʧ الʹعف و 
  ُّʝʺǽ ــهʻــازلــه عʻأن ت ʛـــع ــــ ــــ الʺʨاʧʡ اللʰʽي ؗــائʧ جʜمي ǽعʱــʙ بʛأǽــه ومʨقفــه وʷȄـــ

 ʧقلل مȄه وʱامʛك ȑأʛال ʖصاح ʦهاجʽل والقائل، فʨالق ʧʽب Ȍلʵǽ ا ماʛʽʲ شأنه. وؗ
ʜ على انʱقاد  ــه (الأغلʡʨة الʷـــʸʵـــॽة)، وȂن حʙث أن رؗ عʨضـــا عʧ الʛأȑ نفʶـ
رأȑ الʦʸʵ، فإنه ʨȞǽن عʛضة لʽȞʷʱل صॽغة ضॽɻفة لʺʨقف الʦʸʵ والʛʷوع 

.(ʞة رجل القʡʨأغل) حها أرضاʛʡ في  
 ال ʛʢــــ ــــ ـــ ʱعʺॽʺات والʺȄʨʻʲات في فهʦ الأمʨر ثʺة نʜوع عʛʽʲؗ ʙʻ مʧ اللʧʽʽʰʽ شـــ

ʧȄʛفات الآخʛــــ ــــاȋ بʧʽ الʺʱʹـــــادات  وتقʦȄʨ تʸـ ــــʨد)؛ فالأوسـ (أغلʡʨة أبʠॽ_أسـ
ـــلامʣ ȑʨلامي أو علʺــاني  ـــ ــــ عʻــʙهʦ مʛفʨعــة، حʽــʘ الآخʛ خʛʽʰ أو دعي، إســــ
ملʙʴ، والʲقافة الغॽȃʛة إما ســــʽʰل خلاص الʷॼــــȄʛة أو رجʝ مʧ عʺل الʷــــʢॽان، 

الʜʻاهــة والॽʻʡʨــة إمــا نȄʜــه ووʻʡي أو لʝॽ هــʚا ولا ومʧ تʴــال أوراقــه إلى لʻʳــة 
 ʠفʛوع في الʜʻا الʚلى هʳʱة يॽʺلʨجهات العʨʱة للǼاʳʱــــ ــــ ــــॽاق الاسـ ــــ ذاك. وفي سـ

أو الامʲʱـال الؔـامـل على الʛغʦ مʧ أن ؗلا مʧ هـʚيʧ الʰـʙيلʧʽ وجـه مʢʺ  ʧلȘال
ـــالʴة  ــــ ـــلʨب في الʱفʨʴǽ ʛʽؔل دون الʺʸـــ ــــ ــــــح أن هʚا الأســـ أوجه العʢالة. وʱȄʹــــ

لأن مǽ ʧفʛؔ بهʚه الȄʛʢقة عʛضــة لأن ǽقʸــي الفʯة الʱي ʢǽلʽها Ǽاللʨن  الॽʻʡʨة
  الأسʨد، وقʙ يʚهʖ إلى حʙ مʺارسة العʻف ضʙها. 

  ʘــــʷॼʱإلى ال ȑأʛب ʘʰــــʷʱال ʧأة مʳقال فʱادا للانʙعʱون اســــʙʰي ʧʽʽʰʽالل ʧم ʛʽʲ وؗ
ـــلʥ مʜج مʖȄʛ بʧʽ العقلॽة الʜʳمॽة والʚهॽʻة الʺȄʨʻʲة.  ــــ ــــه، وفي هʚا الʺʶــ ـــ بॽʁʻʹــ

ل مʨاقف اللʧʽʽʰʽ مǼ ʧعʠ رمʨز الʨʲرة في بــــʙايʱهــــا ومʨقفهʦ مʻهــــا Ǽعــــʙ ولعــــ
  الʛȄʛʴʱ يʨضح هʚا الʺʜج. 

  ــــاق هʻاك أǽʹــــــا نʨع مʧ الإزدواجॽة الأخلاॽʀة في الʱعامل، وقʙر مʧ عʙم الاتʶــ
؛ بʧʽ مʶلॽؔات الʺʨاʧʡ في بʱʽه والʯʽʰة الʱي ʦॽʁǽ فʽها سائʛ علاقاته الاجʱʺاॽɺة

ــــʺʛ، ولا تʙʳ حʛجا كʺا أن هʻاك فʯة مʧ ال ــــȏʛʺʱ إʣهار خلاف ما تʹـــ ʻاس تʶـــ
مʧ نʱائج ســلॽʰة تʻعʝȞ على ذلǼ ʥʺا يʛʱتʖ على  في مʺارســة الʺʙاهʻة والʻفاق،

 ॽʀʺة الʷفاॽɾة، أحʙ شʛوȋ الإدارة الʻاجʴة.
  ،لةʽʰاز إلى القॽʴر الانʙق ʘʽح ،ʧȄʛʽʲؔات الॽؔــلʶʺل ʛد آخʙʴم ȑʛــائʷلاء العʨال

ـــــا عʧ ؗفاءة الأداء، مॽɻا ــــ ـــ ʧ آلॽة الʻʱافʝ إلى عʨضـــ ʛؗت ʘʽـــلة، وح ــــ ــــ ر الʺفاضـــ
اعॼʱارات لا تॼɻأ Ǽالʸالح العام، بل قʙ تʶهʦ في تهʙيʙ هʚا الʸالح. وفي ॽɼاب 
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الʳهات الʷʱــــॽɻȄʛة القادرة على ضــــʺان حقʨق الأفʛاد قʙʳǽ ʙ أصــــʴاب مʲل هʚا 
 الʨلاء ذرȄعة تʛʰر لʨʳءهʦ إلى الʴʺاǽة الʱي تʕمʻّها القʽʰلة.

 ال ʦॽʁة للॼةثʺة غلॽنʨȞــــ ــــ ـــلॽʺॽة ʶــ ــــ ، تʳʱلى تʙʴيʙا في الاحʱفاء ॽʁǼʺة القʻاعة الʶʱـــ
ʨن إلى الʨʱاكل والʶؔل، وॽʁȃʺة الʛʰʸ حʙا ʷǽلّ الفʛؔ والʨʺʢح  ʛؗالǼ ȑʛغǽ اʙح

 مʧ الʺʕʶولॽة. وʨȄرث مʽلا نʨʴ الʴʱلل
  ،ةॽʰʽة اللॽʻهʚمفارق في ال ʧمʜر الʨــــ ــــʛع ʳǽʺع فهʨ حʹـ بʧʽ مʨʽل للʱعʳل والʶʱـ

ʱوع إلى الʜجهة ون ʧم Ȑʛأخ ʧم ʗقʨر الʙوه ʕؔه لॽɾ قعʨʱي ȑʚال ʗقʨوفي ال .
اللʨʽʰʽن حلʨلا سȄʛعة وعاجلة لʺʷاكل تʛاكʺʗ عʛʰ عقʨد، هʻاك ȌǼء واضح في 
ـــاكل، وقʨȞǽ ʙن مآل الʱعʳل أن  ــــ ــــ إدارة الأزمات الʺʛʱاكʺة ǽعʛقل حل هʚه الʺʷــــ

  يʜعʜع الʲقة في مʱʶقʰل أفʹل، ومآل الʱلʕؔ أن ǽُفقʙها ؗلॽة.
 ـــغار ف ــــ ــــʺʗ الʸــ ــــ ــــʛة الॼؔار، الʢاعة والامʲʱال، الʺʺاهاة بʧʽ الʨؗʚرة صـ ــــ ي حʹـ

ــــʨر  ــــ ـــ ، تقʝǽʙ حȞʺة الآǼاء، قʺع ثقافة الʻقʙ،  هورجاحة العقل، وʧʽȃ الأنʨثة وقʸـــ
ـــلʱʢها و  ــــʙ نʜعة أبȄʨة غالॼة تفʛض ســـ ــــʯلة الأʡفال، أمʲلة تʶʳــ ــــॽɿه أســ تʦȞّʴ وتʶــ

 دابها وتقالʙʽها الʵاصة. آذوقها وॽʀʺها و 
 قافة تʲه الʚل هʲا وفي مʺॽɾ ،ةॽɺاʙوح الإبʛـــعف ال ــــ ــــʺʛ الʺلؔات العقلॽة وتʹـــ ــــ ʹــ

ـــغʡʨات بʻى قʺॽɻة  ــــ ــــʛب ؗل ذلʥ إلى نʖʵ تʨجّه خʢابها الفȑʛؔ تʗʴ ضــ ــــ يʶʱـ
ॽة  ʛؗȄʛʢॼة الॽʻʰج الʱʻقع، تʨʱم ʨا هʺ تفʛضها ذوات تʛʶف في الʜʳم والॽʱقʧ. وؗ
ــــعارات  ــــʷǼ ʘʰــ ــــʠॽɻʱ عʧ الʨعي الʚاتي بʨعي جʺاعي يʷʱــ لغʱها، وهي لغة تʶــ

لʽʷॽهات   عʺʨمॽات تʖʽʸ آلॽات الʻقʙ والʨʴار Ǽالعقʦ والʷلل.وؗ
  ةॽــــ ــــॽاسـ ــــʯة الʶـ ــــȞلʗ رد فعل لعʺلॽات الʷʻʱـ علاقة الʽʳل الʢالع Ǽالآخʛ، الʱي تʷـ

الʱعȄʨʰة، جعلʱه أشــــʙ امʲʱالا لʚات الʲقافة الʱي عʺلʗ تلʥ الʷʻʱــــʯة على رفʹــــها 
ــــȞॼــــة الʺعلʨمــــات قʨʻات أخȐʛ للʺعʛفــــة  ــــ ـــ ʽــــل الʱهʦ إلʽهــــا، وȃــــʙلا مʧ فʱح شـــ وؗ

 والاتʸال، أصʗʴॼ عʙʻ الॼعʠ أداة اسʱقʢاب لʨʱجهات انغلاॽʀة. 
  ل علىʨʸʴأجل ال ʧا مॼغال ʧؔول ،ʦائهʻأب ʦॽاء على تعلǼه الآǽʙʰص يʛاك حʻه

ـــقل  ــــʱقʰلهʦ؛ وعلى هʚا الʨʴʻ لʦ تعʙ عʨامل تॽʺʻة الʨعي وصــ ــهادات تʕمʧّ مʶـ شـــ
ــــʱهــʙفـات الʱعلʦॽ الॽʁॽʁʴــة تʤʴى Ǽـالأ ــــ ـــ ــــȞــل مʶـــ ــــ ـــ ولȄʨة القــʙرات الʺهॽʻــة الʱي تʷـــ

 .Șʴʱʶي تʱة الॽʺوالأه 
  ــةॼــاك غلʻــه، وهʱʽʺــأهǼ Șʽيل ȑʚام الــʛʱع الاحʺʱʳʺفي ال ȑوʙــʽلا يلقى العʺــل ال

ــــاعات  ــــا وأن الʺʧʽʽʰʱȞ لا يʱلʜمʨن ʶǼــ ــــʨصــ ــــʽل العʺل الʺʰʱȞي علॽه، خʸــ لʱفʹــ
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 ʦهʰʰʽــــ ـــهʦ تʶـ الʙوام، وȂذا الʜʱمʨا بها لا ǽقʨمʨن بʨاجʰهʦ ؗʺا ʖʳǽ دون أن ǽعʛضــ
 لأǽة عقȃʨات رادعة.

  ةȄʨق ʗــʶॽة، لॽاســॽــʶة والॽــʶفʻة والॽɺاʺʱعاده الاجǼأǼ ،ʧالأمǼ ــاسʶالإح ʛــاعʷم
ـــابȘ القʺॽɻة وحʛاكه الارتʳالي،  ـــالʖʽ الʤʻام الʶــ Ǽʺا Ȟǽفي، قʰل الʨʲرة ʶǼـــــʖʰ أســ
ـــات الʙولة. ثʺة عʨز في  ــــ ــــʶـــ ــــ ــــʖʰ الانفلات الأمʻي وॽɼاب مʕســ ــــ وȃعʙ الʨʲرة ʶǼــ

 ǽفʱقʙ معʻى الॽʴاة. الʷعʨر Ǽالأمʧ الإنʶاني ʸǽل عʙʻ الॼعʠ حʙا ʳǽعله
  ʙق ،ȑʙــــ ولأن مʧ لا ʙʳǽ معʻى لॽʴاته قʙ يلʝʺʱ معʻى لʺʨته، الʺعȑʨʻ أو الʶʳــــ

تʙʳ أحاسʝॽ الإحॼاȋ ومʷاعʛ القȋʨʻ سʰلا في إشॼاعها عʛʰ مʺارسات هʛوॽȃة 
ــــʙرات، أو تʻʰي  ــــاʡي الʺʵــ ــــʚات، أو تعــ ــــاء على الــ ــة تʱعʧʽ في الإنؔفــ تغॽʰʽʽــــ

 ارج الʰلاد. أيʙيʨلʨجॽات العʻف، أو الهʛʳة إلى خ
  ت فيʛلاثة ملامح تʹافʲة بʛʽد الأخʨالأداء العام في العق ʜʽʺت ،ʛى آخʴʻم ʧم

ــــʨʱاه: فقــʙ الॼɼʛــة الॽʁॽʁʴــة في ॽʀــام الʺʣʨف بʱــأدǽــة واجॼــه الʺهʻي،  ــــ ـــ تــʙني مʶـــ
وॽɼاب الʺهارات الاحʛʱاॽɾة اللازمة لॽʁامه بهʚا الʨاجʖ، وتॽʀ ʅॽʣʨامه Ǽه في 

ʸǼ ،ʧȞـــــʛف الʛʤʻ عʧ أحقʱʽه في الʸʴـــــʨل الʸʴـــــʨل على العائʙ الأكʛʰ الʺʺ
ــــʻع  ــــʕال هǽ ʅॽؗ ،ʨقʻʱع اللʨʽʰʽن Ǽأنه Ǽالأداء الȑʚ دأبʨا علॽه لʧ تʸُـ علॽه. والʶـ

  لॽʰʽا الʙʳيʙة؟
  أن ʧعها مʨʽــــ ــــفه بʲقافة الʺʢالʖ الʱي لا أدل على شـ ـــا ما ʧȞʺǽ وصـ هʻاك أǽʹــ

ــــʧʽ رواتʰها ــــʛائح الʺॽɻʺʱʳة تقॼȄʛا قʙ خʛجʗ تʢالʖ بʶʴʱــ والʙʴ  كل الفʯات والʷــ
مʧ الأॼɺاء الʺلقاة على عʨاتقها. وȞȄفي أن ʙʱʶǽُل هʻا Ǽأن ʡلاǼا مʺʧ تʨȃʛا في 
كʻف الفʛؔ الʳʺاهȑʛʽ قʙ خʛجʨا ʢǽالʨʰن Ǽالإʡاحة بʛؤســاء الʳامعات ومʢاردة 
 ʖــالــʢǽ أن ʦهʻم ʙــال واحــǼ على ʛʢʵǽ دون أن ،ʧʽلʨــــ ــــ ـــ الأزلام وȂرجــاع الʺفʸـــ

ت الॽʲʴॼة، أو الʶــــعي إلى الʸʴــــʨل بʙʴʱيʘ أســــالʖʽ الʙʱرʝȄ، أو تॽʺʻة الʺهارا
 على الاعʱʺاد العالʺي، أو ما إلى ذلʥ مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ الأداء الأكادǽʺي. 

  ةȄʨʺʻجهات تʨي تʻʰʱــــʺاح ب ــــ ـــ ــــالفة الʛؗʚ في الʶـــ ــــ ــــ يȐʙʰʱ أن حȍʨʤ الʨʤاهʛ ســـ
ــــॽة  ــــʸʵـ ــــʱهلاك وتʵلȘ شـ ــــة لأن تʱʻج ثقافة اسـ إʳǽابॽة لا تʙʰو وافʛة، فهي عʛضـ

ʷغلها الʷǽ ة لاॽدانʛاة.فॽʴل على الʰعلها تقʳغلقة لا دوافع تʻأن العام، م 
  ةولأنॼل الغالʨʽʺوال ʦॽʁة الॼــــ ॽة ʨʣاهʛ مʶʱȞــ ʨؗـــل  فإنه Ǽالʺقʙور ،والاتʳاهات الʶـــ

ــة والʯʽʰة  ــــ ــــʛة والʺʙرسـ ـــة الأســـ تلʺʝ جʚورها في الهॽاكل الȄʨȃʛʱة للʺʱʳʺع، خاصــــ
ــات نʤـــام ولى وȂن Ǽقʽـــʗ لʲقـــافʱـــه الغلॼـــة على الأنفʝ الʲقـــاॽɾـــة ــــ ــــ ــــ ، وفي مʺـــارســـ
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والأذهـــان. غʛʽ أنـــه لʝॽ هʻـــاك مـــا ʨʴǽل دون الʱعـــامـــل مع الʺʨʤʻمـــة الॽʺॽʁـــة 
 الʶائʙة وتعʙيلها Ǽʺا ʙʵǽم رؤȄة مʱʶقʰلॽة أكʛʲ مʴاǼاة للʻهʨض والʱقʙم.

 ʡ ارهاॼʱون إلى اعʛʽʲؗ لʽʺǽ يʱوعات، الʜʻه الʚه ʧا مʛʽʲؗ و أنʙʰȄو ʛʽارئة وغ
، تʛجع إلى ʻʺॽʂة القʢاع العام، مʱأصـــــلة، قابلة لأن تʛد إلى ديʻامॽات مʷʱـــــاȞǼة

ــــʨه  ــــʨء الإدارة، وتʷــ ــة، وتʛاجع دور دولة القانʨن، وســ ــــȐʨʱ الʺʷॽɻــــ وانʵفاض مʶــ
ــــʯة  ـــالʖʽ الʷʻʱــــ ـــــافة إلى ما حʙث مʧ خلل في أســـــ مفهʨم القʙوة الاجʱʺاॽɺة، إضـــ

 هॽاكل الȄʨȃʛʱة في الʺʱʳʺع.الاجʱʺاॽɺة على مʱʵلف مȄʨʱʶاتها، وفي ال
  ا فإنʚـــــاني، ول ـــهʦ في عʨز الأمʧ الإنʶــ ــــاȞǼة تʶــــ غʛʽ أن هʚه الʙيʻامॽات الʺʷʱـــ

ـــاءلة  ــفاॽɾة والʺʶــ تأمʧʽ الʺʸـــــالح الاقʸʱـــــادǽة وحقʨق الʺʨاʻʡة وتʦॽʀ ʝȄʛؔ الʷـــ
ــــॼʱه في مʴاǼاتها لʲقافة الʻهʨض، ما  ــــ ـــ ॽة الʺʷـ ʨؗـــل ــــ ــــ قادر على تغʛʽʽ الأنʺاȋ الʶـ

ــــʨʽع أǽة نʜع ــــȐʨ رد فعل لاخʱلالات أمॽʻة ǽعʻي أن شــــ ॽة قʙ لا ʨȞǽن ســــ ʨؗـــل ــــ ة سـ
ॽة  ʨؗــلʶال ȋه الأنʺاʚه ʠȄوʛــا أن تʹǽي أʻعǽ اʚه ʧؔفائها. لʱاخǼ فيʱʵف تʨســ
وتʛȄʨʢ ثقافة مʴابॽة للॽʺʻʱة لا يʴʱقǼ ȘالʺʨاعȎ والإرشاد Ǽقʙر ما يʴʱقǼ Șالعʺل 
ʜافʨــه حॽɾ ʦــاغʻʱإلخ) ت ،ȑـــــاد ــــ ــــ  على خلȘ مʻــاخ (ثقــافي، حقʨقي، ॽʀʺي، اقʸʱـــ

 الʺʸالح الفʛدǽة مع أهʙاف الʸالح العام.
  شــأنهʺا ʧفة مʛع الʺعʺʱʳم Șʽقʴة وتॽʺقʛة الʨʳالف Șʽʽفإن تʹــ ،ʛآخ ʖجان ʧم

ॽة وصـʨلا إلى قʙر عال مʧ الʷـفاॽɾة  ʨؗـلʶات الʺॽسـʛʱه الʚه ʧم ʛʽʲؔا الȞؔفǽ أن
 ʜʽفʴالعقل وت Ȍॽــʷʻة، إضــافة إلى دورهʺا في تॽؗʚة الॼʀاʛʺاتي والʚال ʖȄʨــʸʱوال

 الʺلؔات الإبʙاॽɺة. 
 

  مʦارد ثقاॻɼة

  ʨال ʦـــه ــــ ــــʛʺʲʱ في ʶǽــ ــــ عي بʙور Ǽارز فى إحالة الʺʨارد إلى إمȞانات قابلة لأن تʶـ
ــــائل لا  ــــائل، والʨســ تॽʺʻة الʺʱʳʺع وتʛȄʨʢه. ذلʥ أن الʺʨارد في الʻهاǽة مʛʳد وســ
 ʙلأح ʝॽول ،ʖʳǽ ȑʚال ʨʴʻسّلها على الʨها إلا حال تʻة مʨجʛʺات الǽالغا Șقʴت

ـــائل في تʴقȘʽ الغاǽات ف ــــ ــــ ي ॽɼاب وعي وʻʡي أن ǽأمُل في تʅॽʣʨ أمʲل للʨســـ
 .ʛʽʽغʱإرادة صادقة في ال ʦجʛʱي 
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  عʺʱʳʺال ʛؔف ȑʛʲعله قادرا على أن يʳǽ اॽʰʽقافي في لʲروث الʨʺال ʦــʶǽ عʨʻثʺة ت
ــــʱقʰل ثقافي  ــــॽاغة مʶــ ووجʙانه، وȄقʛʱح العʙيʙ مʧ الॽʵارات الʳʺالॽة والॽʺॽʁة لʸــ

.ʦح على ثقافات العالʱفʻȄة وॽلʴʺال ʟائʸʵال ʦلهʱʶǽ اعيʙبȂو 
  فلʴت ʙيʙبها الع ʙجʨعة، ؗʺا تʨʻʱعة مॽʰʢȃة، وȄʛاقع الأثʨʺال ʧم ʙيʙالعǼ لادʰال

مʧ الʺʙن القǽʙʺة، تʷــــȞل ذاكʛة لʴʹــــارات إنʶــــانॽة مʱʵلفة، إضــــافة إلى الفʨʻن 
ل هʚه مʨارد تʺʲل إســـهاما مʜʽʺʱا  الʷـــعॽʰة الʸॼـــȄʛة والʛʴف الʙʽوȄة الʱقلǽʙʽة، وؗ

 Ȑʨʱʶاث على مʛʱقافة والʲاء الʛال إثʳفي م.ʦالعال 
  على ثقـــافـــة ʧيʙـــʺʱـــه، معʱفʛوزخ ʦهʢॽʴـــل مʽʺʳʱـــا بȄʛʢف ʧʽلعʨم ʧʽʽʰʽن اللʨك

ــــʱقاة مʧ جʺالॽات الʺȞان ومفʛدات الʯʽʰة، إنʺا يȑʛʲ مʧ إمȞانات  ــــ ــــȄʛة مʶـــ ــــ ʸǼـــ
.ʖة أرحॽح أمامها آفاقا جʺالʱفȄة وॽʰʽقافة اللʲال 

 راتʙوره القʙب ʙؗʕاع يʙقافة والإبʲل الʨلف حقʱʵر أسʺاء مهʺة في مʨهʣ  ةȄʛʷॼال
 الʱي تعʙ بها الʰلاد.

  هʻʽــــامʹʺǼ ،اʙيʙʴفي تʨــــʸي، الʻيʙروث الʨʺة في الॽʰʽــهامات ل هʻاك أǽʹــــا إســ
ــــȞل مʨردا ثقاॽɾا ثȄʛا،  ــــ ـــ الʛوحॽة والأخلاॽʀة وحʱى الʳʺالॽة والإبʙاॽɺة، وهʷǽ ʨـــ

 وʛʢȄح تʶاؤلا حʨل سʰل اسʲʱʺار ॽʀʺه الʶʱامॽʴة والإفادة مʡ ʧاقاته الʛوحॽة.
  ةȃʛʳʱال ʗʱʰة، أثॽنʙʺال ʦقهʨـــة حق ــــʱعʙادا وافʛا لȐʙ اللʧʽʽʰʽ لʺʺارســــ الانʵʱابॽة اســـ

ــــʱقʢاǼات العاॽɿʡة والأيʙيʨلʨجॽة  ــــ ورهانا على الؔفاءة والʛʰامج العʺلॽة بʙيلا للاســ
ــا في  ــــʨصـــــ ــة خʸـــ ــــʸـــــ والقʰلॽة، وȂن ʣلʗ الʜʻوعات الإقلॽʺॽة Ǽارزة في الʺʴاصـــ

 ʝʺتل ʧȞʺǽ وعاتʜة، وهي نǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛـــʷʱال ʧʽʱʢـــلʶة الॽـــʷʵلها في الʨأصـــ
.ʞॽʺهʱة والȄʜ ʛؗʺار الʛʺʱاس ʧم 

  ي، إضافة إلىʵȄارʱروثها وعʺقها الʨاء مʛث ʦȞʴǼ ،اॽʰʽأن ل ʥؗل ذل ʧم ʧʽʰʱʶȄو
ــــȄʛة والʺادǽة قادرة على ــــʙʽ  إمȞاناتها الʷॼـ ــــȞل فعال في إثʛاء الʛصـ الʺʶـــــاهʺة ʷǼـ

 .ȑʛʷॼقافي الʲال 
 

  اسʲʯقاقات علॻʸة

  العلʺي ʘʴॼحة للʨʱاه، ثʺة آفاق مفॽʺب الʨــــ ــــʱقʰل الʺائي ونʹــ ــــاǽا الʺʶــ في قʹــ
ــــلا عʧ الʴॼــʘ في الʢــاقــة الʺʳʱــʙدة  ــــ ــــ وتʛȄʨʢ تقॽʻــات تʴلॽــة مॽــاه الʛʴॼ، فʹــ

 والॽʤʻفة الʺʲʺʱلة في الʢاقة الॽʶʺʷة وʡاقة الȄʛاح.
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  ةॽɺاʺʱى اجʱة وحॽʯʽȃة وǽـــــاد ــــ ــــاكل تلʨح في الأفȘ ذات ॽʰʡعة اقʸʱـــ ــــ وهʻاك مʷــــ
ــــʛه ــــاني Ǽأســــ ـــ ، وʱȄعʧʽ الاهʱʺام بها وتهʱʯʽها للʻʱاول وأخلاॽʀة تهʙد الʺʱʳʺع الإنʶـ

ــــʛ، ومʧ أمʲلʱها  ــــ ـــ ــــȞل مॼاشـــ ــــ ـــ العلʺي، لأن مآلها أن تʕثʛ في الʺʱʳʺع اللʰʽي ʷǼـــ
 الاحॼʱاس الʛʴارȑ، وثقʖ الأوزون، والʻفاǽات الʚرȄة، والʱقॽʻات الʨراثॽة.

  اتȄʨالأول ʙيʙʴفي ت ʦʤʻʺالعلʺي ال Ȍॽʢʵʱاد الʺʱوره اعʙب ʖلʢʱا يʚأن ه ʛʽغ
ــــʽȞل  والإفادة ــــʨʽع الʛوح العلʺॽة، وتʷــــ ــــʛاكات الʙولॽة، قʙر ما يʢʱلʖ شــــ مʧ الʷــــ

 ʧه مʻع ʛــــفʶاب وما تॼــــي الأســــʸة،  وتقॽɺʨضــــʨʺǼ ʛؔفʱة القادرة على الॽʻهʚال
نʱائج، وتʧʽʺʵ الفʛوض وامʴʱان قʙراتها الʙʱلʽلॽة والʱفʶــȄʛʽة، واســʙʵʱام الʱقॽʻات 

 .الʙʴيʲة والʺʨʢʱرة، ودعʦ الʺʨʽل الʺقʰلة على الॽʴاة
  

 جهʦد ساǺقة

  لفʱʵاث في مʛʱي والʻʡʨخ الȄــارʱــالǼ ــةǽــاʻــاولات للعʴم ʗولــة، قــامــʙالــ ʧم ʦعʙبــ
تʳلॽــاتــه الʺعȄʨʻــة والʺــادǽــة، رفــʙتهــا مʴــاولات جــادة لʨʱثȘʽ الʛʱاث والʱــارȄخ، ؗʺــا 
أُنʷــʗʯ مʛاكʜ مʸʵʱــʸــة في جʨانǼ ʖعʻʽها مʧ الʺʨروث الʷــعʰي. هʻاك أǽʹــا 

ʗʻȞʺة،  تǽدʛادرات فॼʺǼ ʗلʚد بʨـــي  جه ــــع لʻʰات لʢʵة مʻهॽʳة للʱقʸـــ مʧ وضــ
ــــȞلʗ جʺॽɻات أهلॽة  ــــ ـــ عʧ الʺادة الʛʱاثॽة وتʨثॽقها، ووفʛت مادة غʛȄʜة، ؗʺا تʷـــ
للʛʱاث اهʳǼ ʗʺʱʺع الʛواǽات الʷـــفهॽة والʺقॽʻʱات الʷـــعॽʰة وȂقامة معارض دائʺة 
لها. وȃعʙ الʛȄʛʴʱ إنʷــــʗʯ الهʯʽة العامة للʛʱاث اســــʻʱادا على تʸــــʨر قʙمʱه وزارة 

 ة وأعʙته لʻʳة مʸʱʵة مʧ الʛʰʵاء. الʲقاف
  ȋــــاʷفي ن ʛʽʰؗ ات دورॽʻʽــــʶʺʵــــف الʸʱʻة في مॽمʨȞʴعة الॼʢʺــــاء الʷكان لإن

الॼʢاعة في لॽʰʽا، وقʙ اســـʛʺʱت الʳهات الʨȞʴمॽة في إصـــʙار لʨائح وتʷـــȄʛعات 
 خاصة Ǽقʨانʧʽ الʹȌॼ الʰʰلʨʽغʛافى فʛʱة تʙȄʜ على رȃع قʛن.

  ʛــــ ــــ ــــʺॽة ʳǼهʨد في الʷʻـ ــــ ــــʛ رسـ ــــ ــــʢʱاعǼ ʗعʠ قامʗ دور نʷـ ــــ والʨʱزȄع، ؗʺا اسـ
ـــــافة إلى ॽʀام  ــــʙر العʙيʙ مʧ الʖʱؔ الإبʙاॽɺة، إضــ ـــات الʲقاॽɾة أن تʸـــ ــــʶــــ الʺʕســـ
 ʧؔت ʦوف لʛʣ ها فيʻقع مʨʱة لʺا يॼــــ ــــ ـــ ــــʛ عʙد ʛʽʰؗ، نʶــ ــــ ـــ الʳامعات اللॽʰʽة بʷʻــ
ـــات والʺʛاكʜ الॽʲʴॼة  ــــ ــــʶـــ ــــ مʨاتॽة، مʧ الʖʱؔ والأʴǼاث، ؗʺا عقʙت Ǽعʠ الʺʕســ

ॽʺǽات الأكادʛʺتʕʺال ʧم ʙيʙة.العʜʽʺʱʺة ال 
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  اتॽʻʽعॼـــــʶـــــف الʸʱʻى مʱات وحॽʻʽʱـــــʶة الǽة في نهاॽʺॽعلʱـــات ال أنʗʳʱ الʺʕســـــʶــ
ـــهʦ الʺهاجʛ مʻها  ــــ قʙرات علʺॽة وتقॽʻة مʜʽʺʱة أثʗʱʰ تفʨقها داخل الʰلاد، ॽɾʺا أسـ

  في الʱعǼ ʅȄʛالقʙرات الॽʻʡʨة وفي حفʜ الأجॽال الʢالعة على الاقʙʱاء بها. 
  ʗلʲʺة تʜʽʺʱة مॽɾــهامات ثقا ــــʨʰع الʲقافي" ثʺة إســــ ــــॽʴفة "الأســ ــــا في صــ ــــʨصــ خʸــ

ــعʖ"، و"الʲقافة  ــــ ــــ ــــʨل الأرȃعة"، و"تʛاث الʷــــ ــــ ـــ و"مॽاديʧ"، ومʳلات "لا"، و"الفʸـــ
ــــʴف والʺʳلات  ــــ ـــ العॽȃʛــة"، و"الʺʕتʺʛ" و"عʛاجʧʽ"، وفي ʣهʨر العــʙيــʙ مʧ الʸـــ
ــادرة عʧ الʻقاǼات والʛواȌǼ الʺهॽʻة والʳامعات والأنǽʙة  ــــ ــــ ـــة الʸــــ ــــ ــــ ــــʸـــ ــــ ـــ الʺʸʵʱـــ

ــــॽة ومʛاكʜ الʨʴॼث ا ــــʨلها على الȄʛاضــــ لعلʺॽة، وȂن ؗان نʳاحها ǽعȐʜ إلى حʸــــ
 هامʞ في حȄʛة الʱعʛʽʰ، ؗان Șʽʹǽ وʶʱȄع وفȘ حʶاǼات أمॽʻة صʛفة.

  فʨʻــــ ــــ ــــʽȞلي وȃعʠ صــ ــــ ـــا مʜʳʻ إبʙاعي مʜʽʺʱ في مʳال الفʧ الʷʱــ ــــ هʻاك أǽʹـــ
ـــهʦ في  ـــة القʸـــــʛʽة، والʺʶـــــʛح، والʺقالة، أســ ـــعʛ، والʛواǽة، والقʸــ الأدب مʲل الʷــ

ــــʨل  بلʨرة وعي ثقافي ǼالهȄʨة ـــهʙʳǼ ʙارة هʚا الʺʜʳʻ الإبʙاعي حʸـ الॽʻʡʨة، وʷȄــ
.ʦأعʺاله ʠعǼ جʺةʛة وتॽة ودولॽʺॽإقل ʜائʨعلى ج ʧʽʽʰʽالل ʧʽعʙʰʺال ʧم ʙيʙالع  

  ʙعقالها، وق ʧة مॽابॼــــ ــــ ـــ ولا رʖȄ في أن ثʨرة فʛʰايʛ قʙ أʡلقʡ ʗاقات إبʙاॽɺة شـــ
ॽɾʺا تأسʗʶ جʺॽɻات مʙنॽة عʜزت مʧ دور الʲقافة في تॽʺʻة الʨعي الʺʱʳʺعي، 

 ʧم ʛــــ ــــॼه وحʙʽ على ما يʷʻـ ــــʙرا للʛقاǼة شـ ــــॽة مʸـ ــــʸʵـ ــــʺائʛ الʷـ ــــʗʴॼ الʹـ أصـ
 مʨʰʢعات.

  ــات ــــ ــــʶــ ــــʝॽ العʙيʙ مʧ الʺʛاكʜ والʺʕســــ ومʧ جهʱها، Ǽادرت وزارة الʲقافة إلى تأســــ
الʲقاॽɾة، ؗʺا وضعʗ خʢة مʱؔاملة لʱفعʽل الʺʷهʙيʧ الʲقافي والفʻي وشʛعʗ في 

 تʻفǼ ʚʽعʠ بʨʻدها.
  

  اخʯلالات راهʹة

 ʗرأورثʨـــع ــــ Ǽعʙم جʙوȐ الفعل الʲقافي، وأدت إلى  جʺلة مʧ الاخʱلالات نʨعا مʧ الʷـــ
ــــȞل  ــــ ــارات الفȄʛؔة والعلʺॽة والفॽʻة الʳامعة، ؗʺا حالʗ دون تʷــ ــــ ॽɼاب الॽʱارات والʺʶــــ
ــل هــʚه عʨامــل أثʛت وتʤــل تʕثʛ في  ــــȑʨ للʵʻــʖ الʲقــاॽɾــة والعلʺॽــة، وؗ ــــ ـــ مفهʨم عʹـــ

ل الʛؤȄة اسʛʷʱاف مʱʶقʰله. ولʦ يʱغʛʽ إمȞانات وآفاق قʢاع الʲقافة والعلʨم الȑʚ تʴاو 
ـــعʨر عام Ǽأن الʲقافة والعلʨم  ــــॼاب. ثʺة شــــ ــــع ʛʽʲؗا Ǽعʙ الʨʲرة، وȂن اخʱلفʗ الأســـ الʨضـــ
لʶॽــʗ ضــʺʧ أولȄʨات الʺʛحلة، هʨ شــعʨر ǽعȐʜ إلى غلॼة الʢاǼع الʴʺاســي والهʳॽان 

ــــʴʱقــا ــــ ـــ قــاتــه العــاʡفي في الʺʛاحــل الانʱقــالॽــة الʨʲرȄــة على العʺــل الʲقــافي والعلʺي Ǽــاســـ
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ـــهʙ الʲقافي والعلʺي في  ــــॽɺʨة والإبʙاॽɺة. ومʧ بʧʽ الاخʱلالات الʱي ʤǽل الʺʷــ الʺʨضـ
  بلادنا ǽعاني مʻها:

  عيʨاب الॽɼقافي وʲال ʙـــه ــــ ــــʱقʰل الʺʷــــ ــــ ــــʛف مʶـــ ــــ ــــʷʱـــ ــــ ॽɼاب الʛؤȐ الʱي تʶـــ
 Ǽأهʺʱʽها.  

 .قافيʲاسي على الॽʶة الʻʺॽʂ 
 .الأداء ʛȄʨʢʱة لʻة الʹامॽʀʨقʴعات الȄʛʷʱار الʙفي إص ʕؔلʱال 
 .ةǽدʛادرات الفॼʺاد الؔلي على الʺʱالاع 
  والإفادة Ȑʛقافات الأخʲاح على الʱالانف ʧائح مʛــــ تʨجǼ ʝعʠ الॽʱارات والʷـ

 مʧ تʳارȃها. 
 .ةʙائʶقافة الʲة في الȄؔارʱة والابॽʺوح العلʛضعف ال 
  .قلة والفاعلةʱʶʺة الॽɾقاʲانات الॽؔاب الॽɼ  
  ʕʺــــة في ال ــــʸــ ـــعف الʺهارات الفॽʻة الʱقॽʻة الʺʸʵʱــ ــات الإعلامॽة ضـــ ــــʶــــ ســ

 والʲقاॽɾة.
  يʱلاحقة الʱʺعة والȄʛــــ ــــ ـــ ارتॼاك الॼʵʻة الʺʲقفة في تعاملها مع الʱغʛʽات الʶـــ

فʛضʱها الʺʛحلة، وعʙم اسʢʱاعʱها مʨاكॼة ما ʙʴǽث مʧ نقلات سॽاسॽة حاسʺة، 
ـــا مع ʣهʨر قȐʨ اجʱʺاॽɺة جʙيʙة  ــــ ــــʨصــــ ــــ والʱعʛʽʰ عʻه في أعʺال إبʙاॽɺة، خʸـــ

  ح . تʴاول فʛض رقابʱها Ǽقʨة الʶلا
ثʺة مʕشʛات تʷي بهʜال الإنʱاج الʺعʛفي والʲقافي الʺʴلي وتعʛقل مʧ ثʦ بʻاء وȂجʺالا 

ــــʲʱʺارȄة، وتॽʀʛات أكادॽʺǽة  الʺʱʳʺع الʺعʛفي، فهʻاك ʨʴǼث أكادॽʺǽة دون مʳʱʻات اســــ
ـــة  ʛؗس في حʨــــ ــــ ـــ دون ارتقـــاء علʺي، وارتفـــاع في عـــʙد الʳـــامعـــات دون تʨʢر مʶʴـــ

ع مʙʴود يʨاجه العॼʁات في تʨصــــʽله جʺاهȄʛʽا وتʙاوله الʺʱʳʺع العلʺॽة والʲقاॽɾة، وȂبʙا 
ـــــح للʺعʛفة العلʺॽة الؔامʻة وراء  ـــــال تام بʧʽ العلʨم والفʨʻن وȂهʺال فاضـــ عॽȃʛا؛ وانفʸـــ

  الفʨʻن؛ فʹلا عʧ هʛʳة مʻʱامॽة للعقʨل في شʱى الʺʳالات.

 غʛʽ أن ؗــل هــʚه الــʙواعي قــابلــة لأن تʜʱʵل في الʻهــاǽــة إلى عــʙم إيلاء قʢــاع الʲقــافــة
ــــȘʴʱوالʴॼـʘ العلʺي العʻـاǽـة الʱي  ــــ ـــ ، والـȑʚ قـʙ يʛجع بـʙوره إمـا إلى ॽɼـاب الʨعي ʶǽـــ

ــــॽة على إǼقائها  ــــॽاسـ ـــعار خʛʢه على بʻى تعʺل قȐʨ اجʱʺاॽɺة وسـ ــــʷʱــ Ǽأهʺʱʽه، أو Ǽاسـ
  وتʶȄʛؔها.
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  تǻʗʲات قادمة

  فاءॽʱــــ ــــ ـــ ـــاملة عʺلॽة تȄʨʴل للʨجʨد الاجʱʺاعي للأفʛاد تʺʻȞهʦ مʧ اسـ ــــ ــــ الॽʺʻʱة الʷـ
ـــة الȄʛʴة  ـــ ــــ ــــʛ لهʦ فʛص امʱلاك الʺعʛفة ومʺارســــ ــــ ـــ ــــʴʱقاقات الʺʨاʻʡة وتʶॽـــ ــــ ـــ اســـ
ة في القʛارات الʺʸـــــȄʛʽة الʺʸʱـــــلة ॽʴǼاتهʦ؛ ولʚا يʙʰو أن هʻاك حاجة  والʺʷـــــارؗ

ʱا للॽابʴا مȄʨــــ ــــ ــــॽʀ Șʺي بʙيل يʱʻج إʡارا نهʹــ ــــ ــة إلى نʶــ ــــ قʙم، وȄعʜز ثقافة ماســــ
 ʖلʢʱه، وتȃارʳت ʧوالإفادة م ʛاحه على الآخʱع وانفʺʱʳʺم الʙفي تق ʦهʶة تʳʱʻم

 تلॽʰة هʚه الʴاجة الاسʳʱاǼة إلى جʺلة مʧ الǽʙʴʱات. 

  اكʻةهǽاʙورها  بʚج ʖʰــــ ــــ ـــ ـــعॽʰة، ʶǼـــ ــــ ــــ الȑʙʴʱ اللازم عʧ حॽʁقة أن الʲقافات الʷـــ
الʹارȃة في أعʺاق الʺʨʤʻمة الاجʱʺاॽɺة، أʢǼأ مʧ ثقافة الʖʵʻ في الʅॽؔʱ مع 
ــــʯلــة حʨل مــȐʙ قــابلॽــة الʺʨʤʻمــات  ــــ ـــ الʨʱجهــات العʨلʺॽــة. وʛʽʲȄ هــʚا الʴʱــȑʙ أســـ

ـــائʙة عʙʻ جʺʨع الʻاس للʨʱجهات العʨلʺॽة، ــــʰل  الاجʱʺاॽɺة والʚهॽʻة الʶـــ وحʨل ســ
 الʯʷʻʱة الاجʱʺاॽɺة في مʱʳʺع الʺعʛفة الȑʚ نʢʺح إلॽه. 

  في ʛــــ ــــ ــــȞل مॼاشــ ــــ وهʻاك تȑʙʴ الʨʱجهات الʺʛʢʱفة الʱي تʻʰʱى العʻف وتʕثʷǼ ʛــ
الॽʺʻʱة الʷاملة وفي الانفʱاح على الآخʛ. وॽʰʢȃعة الʴال، الاسʱقʛار الʺʱʳʺعي و 

ها، وهʶǽ ʨـــʙʱعي فإن هʚه الʤاهʛة تʛʽʲ تʶـــاؤلات حʨل أفʹـــل ســـʰل الʱعامل مع
ʧ إلى مʛجॽɻة ॽʺॽʀة مʱأصــــلة في تʛاثʻا الʙيʻي  ʛؗني يʙـــلʺي م تأســــʝॽ خʢاب سـ

 تعلي مॽʀ ʧʺة الإنʶان وتʛؔم آدمʱʽه.
  عʺʱʳʺانات الȞإمǼ مʨقافة والعلʲل الʨلف حقʱʵــــʺاء مهʺة في م ــــ ـــ يʰʻئ ʣهʨر أســـ

ـــــا إلى خʣ ʛʢاهʛة عʢالة الʛʽʲؔ مʧ العقʨل  ـــ ــــ ــــȄʛة، لʻؔه يॼʻه أǽʹــ ــــ ـــ اللʰʽي الʷॼـــ
 ʨة إلى الʛʳاله ʖʰــــʶǼ لي، إماʴʺع الʺʱʳʺة الॽʺʻــهام في ت ॽʻʡة وتʨقفها عʧ الإســ

ــعها على هامʞ الفعل في الʙاخل، وʨȄجʖ مʧ ثʦ تهʯʽة  ـــ ــــʖʰ وضـ الʵارج أو ʶǼــ
 مʻاخ أقʙر على اسॽʱعاب ʨʺʡحاتها وقʙراتها.

  ا فيʙيʙʴت ʘʴॼوال ،ʛʢॽــــ ــــʖ الʺʱʳʺع الأبȑʨ الʺʶــ ـــي رواســ ثʺة حاجة إلى تقʸـــ
 لʺʛأة في مʱʵلف صʨʻف العلʦ والʲقافة.    أثʛه على إسهام ا

  ةȄʨة الأبॽʻʰال ʥॽؔات تفॽفة وآلʛـــــادر الʺع ــــʯة وتعʙد مʸــ ـــالʖʽ الʷʻʱـــ ــــȞل أســــ وتʷـــ
 ʛʰع ʦهʻق مʛــــ ــــ ـــ للʺʱʳʺع مʨʺʳعــة مʧ الʴʱــǽʙــات. وʰȄــʙو أن ʡفʨلــة أʡفــالʻــا تʶـــ
 ʦاراتهॽة على خʛʺʱــــ ــــاǽة مʶـ ــــات الʱعلʦॽ، وفʛض وصـ ــــʶـ الʱعʳل في إلʴاقهʕʺǼ ʦسـ

ʺʴوت ،ʦاعاتهʙبȂبها. و ʦاقة لهʡ ة لاॽاتॽة وحॽاء دراسॼɺأ ʦلهʽ 
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  ʗاص وأضعفʵاع الʢة القʛʰاكʺة خʛم ʧلة مȄʨʡ ةʛʱاع العام لفʢة القʛʢॽس ʗقلل
مʧ روح الʺॼادرة ॽɾه، وʱȄعʧʽ الȑʙʴʱ الʺʶــʱقʰلي في هʚا الʶــॽاق في العʺل على 
ــــॼة  ــــ ــــȞل تȃʛة خʸــ ــــ تعʠȄʨ هʚا الفاقʙ، والॽɾ ʘʴॼʺا إذا ؗانʗ ثقافة الʺʱʳʺع تʷــ

لॽــة عʧ ل ʺॼــادرات العʺــل الأهلي، ومــا إذا ؗــان Ǽــالʺقــʙور تʵلي الــʙولــة فʳــأة وؗ
 دعʺها للقʢاع الʲقافي. 

  احا فيʱؗان م ȑʚال ʙʽحʨار الʡة، الإॽʰـــع ــــʺى Ǽالʺʕتʺʛات الʷـــ ـــهʦ ما ؗان ʶǽــ أســـ
ــــي، في خلȘ مʻابʛ للؔلام أُقॽɾ ʗʺʴه قʢاعات  ـــ ــــॽاسـ ـــابȘ للأداء الʶــــ ــــ الʤʻام الʶـ

ॽɼاب الإʡار الʙســʨʱرȑ والʺʕســʶــي الǽ ȑʚʹــʺʧ كʛʽʰة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ. غʛʽ أن 
حȄʛات الأفʛاد والʳʺاعات، فʹلا عʧ حॽʁقة أن القʛارات الʺȄʛʽʸة ؗان يʚʵʱها 
ة، ولعقʨد انعʝȞ هʚا  ــــارؗ ـــ ــــ رأس الʤʻام، أفقʙ الʲقة في جʙوȐ ثقافة الʨʴار والʺʷــ
ــــʱعادة هʚه الʲقة، والʛهان على  ــــ ـــ على فعالॽة الʺʱʳʺع الʺʙني، ما يʛʽʲ تȑʙʴ اســـ

 ʺॽة الʱفاعل بʧʽ الʛؤȐ الʺʱʵلفة.أه
  ةʛʰزها خʨاب تُعʜل أحʽȞʷإلى ت ʛايʛʰف ʙعǼ ةॽاسʺʴوح الʛأدت ال ،ʛى آخʴʻم ʧم

ــــʽȞل الʛʽʲؔ مʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني والॽɻʺʳات  ــــ ــــॽة، وتʷــ ــــ ــــॽاســ ــــ الॽʴاة الʶــ
الأهلॽــة الʱي تفʱقــʙ إلى الʲقــافــة الʺــʙنॽــة، مــا أدȐ مʧ جهــة إلى إرȃــاك في دور 

ʺʱʳʺة ال ــــارؗ ـــ ــــ ॽɻة في إدارة هʚه الʺʛحلة، وعʜʳ أغلʖ الʛʰامج الॽȃʜʴة عʧ الʺʷــــ
 ʖʵʻفي ال ʧʡاʨʺعة ثقة الʜإلى زع Ȑʛجهة أخ ʧم Ȑـــارع، وأد ــــ تلॽʰة رॼɼات الʷـــ

ة.   الॽʶاسة، وفي جʙوȐ الʨʴار والʺʷارؗ
  ةʜʽة وجʛʱع لفॽʺʳال ʛـــع ــــʷʱــــ ـــالʖʽ الʛقابॽة، واســـ ــــʗ فʳأة ؗل الأســــ وفي حʧʽ تلاشـــ

ــــʴʱقاقات الʺʛحلة، والʺʵاʛʡ أهʺॽة الʨʴار وجʙوȐ حȄʛة الʱع ــــ ـــهʺʗ اســـ ــــ ʛʽʰ، أســــ
ة هائلة مʧ الʛʵاب،  ʛؗخلّف ت ʙق Șـــاب ــــ الʱي تʴف Ǽالʰلاد، وحॽʁقة أن الʤʻام الʶــ
والʻʱاحʛ بʧʽ الॽʱارات الʶـــॽاســـॽة، والأجʙʻات الॽɿʵة، وفʛض الʛأǼ ȑقʨة الʶـــلاح، 
في الʨʱجʝ في نʨاǽا الʧȄʛʽʲؔ، وغلॼة الʱقȄʨʺات الʷــــʸʵــــॽة، ما شــــʥȞ ثانॽة في 

ــــʱعادة الʲقة في ثقافة الʨʴار، أحʙ أهʦ ج ــــ ـــ ʙوȐ الʨʴار، وأثار مʧ جʙيʙ تȑʙʴ اســـ
 اسʴʱقاقات الȃʛʳʱة الǽʙʺقʛاॽʡة.

  هاʻʽا بʺॽɾ اتǼــاʶʴة الॽɿــʸʱة بॽاســॽــʶة والॽɾقاʲال ʖʵʻال ʧم ʛʽʲؗ ــغالʷــي انʷȄو
ـــالʴة  ــــʖ في عʛقلة الʳهʨد الʛامॽة لʴʱقȘʽ الʺʸـــ ـــهʦ فʶʴــ ـــائॽة لا تʶـــ بʲقافة إقʸـــ

ــعي إلى إحــʙاث نقلــة نॽɺʨــة في الॽʻʡʨــة، بــل تُع ــــ ــــ ȄʛʢǼ ʧʽقʱهــا على عʛقلــة الʶــــ
  الʺʷهʙيʧ الʲقافي والॽʶاسي.   
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  ودʙʴال ʛʰع ʙʱʺت ʗʴॼة أصـــʢـــʷي أن الأنʻي تعʱلʺة، الʨالع ȑʙʴـــا تʹǽاك أʻه
 ʛثʕت ʙق ʦالعال ʧء مʜج ȑة في أॽɾقاʲة والॽɺاʺʱات الاجॽإن الفعال ʘʽʴǼ ةॽʻʡʨال

ʱʳʺاد والʛة على الأفʛــــ ــــʨرة مॼاشـــ ʺعات في أماكǼ ʧعʙʽة عʻه. وهʚȞا يʙʰو أنه ʸǼـــ
ॼة ثقاॽɾا لها أǼعادها الॽʻʡʨة  ʛؗة مॽــــ ــــʸʵــ يʱعʧʽ علʻʽا الʱعامل مع مʨاʧʡ ذȑ شــ

 والإقلॽʺॽة والإنʶانॽة.
  اتॽʻة الإثॽɾقاʲلʺة الʨات العॽآلǼ ʗل ّr ــــʳعʗ ثʨرة الʱقॽʻات الʺعلʨماتॽة الʱي ع ــــ ـــ شــ

ــــهــا والʺʢــالॼــة ʴǼقʨقهــا، ـــ ــــ وقــʛʡ ʙأت الʴــاجــة إلى  العॽʀʛــة على الʱعʛʽʰ عʧ نفʶـــ
 ʜʽʺʱʺور الʙان الॼـــʶʴǼ صـــاʨـــʸوع خʜʻا الʚة مع هॽاحʱة وانفॽɺʨضـــʨʺǼ عاملʱال
الȑʚ قامǼ ʗه هʚه الإثॽʻات في الʛȄʛʴʱ وتأكʙʽها الʺʶــــʛʺʱ على الʨحʙة الॽʻʡʨة 
 ȑʚور الʙار الॼʱاعȃا، وॽʰʽقافي في لʲاســـي والॽـــʶل الʰقʱـــʶʺال ʗابʨث ʙصـــفها أحʨب

كʙʽ الʨʻʱع الʲقافي أحʙ سʺات الازدهار الʴʹارȑ، فʹلا ʧȞʺǽ أن تقʨم Ǽه في تأ
ــــʽلة الʱي  ــــʺʧ الʴقʨق الأصـــ عʨؗ ʧن حقʨق الإثॽʻات في تʝȄʛؔ ثقافاتها مʧ ضـــ

 تʳʺع علʽها الʺʨاثȘʽ الʙولॽة. 
  رةʨام ثॽʀ ʙعǼ ʗققʴت ʙا، قʙيʙʴة تॽــــ ــــ ـــ ــــॽاســـ ــــ ـــ وقʙ يʙʰو لأول وهلة أن الإرادة، الʶـــ

ــــʛʱاتʳॽة فʛʰايʛ، وأنه لǽ ʦعʙ هʻاك ما ʨʴǽل دون ا ــــʛوع في تʻفʚʽ الȌʢʵ الإســــ لʷــــ
ــــॽة ومعʨقات ثقاॽɾة  ــــ ـــ ــــʖ نفʶـــ ــــ ـــ ائʜ الʛؤȄة. غʛʽ أن هʻاك رواســــ القائʺة على رؗ
 ،Ȍʢʵال ʥتل ʚʽفʻʱل ʖــــ ــــ ـــ واجʱʺاॽɺة مازالʗ تقف حائلا دون تأمʧʽ الʺʻاخ الʺʻاســـ

 وʙʰȄو أنه مॽʰʡ ʧعة الʵʱلف أن يʱʻج ثقافʱه الʱي تʙافع عʻه.
 ل ȑʙــــ ـــة إلى الʸʱــ ــــʺل الأمॽة تʤل هʻاك حاجة ماســـ ʺʤاهʛ إهʙار العقل الʱي تʷــ

.ȑʛؔح الفॽʢʶʱفي والʛاء الʺعʸل والإقʨالعق ʅȄʜة ونॽɾقاʲال  
  ةʜالأجه ʧعـام م ʝجʨـاك تʻأن ؗـان ه ʙعـॼɾ ،ʧم الأمʨأ على مفهʛʡ ʛʽʽثʺـة تغ

ــــॼح  ــــار دورها على حʺاǽة الʤʻام، أصـــ الأمॽʻة، الʱي ارتʗʢॼ في الأذهان Ǽاقʸʱـــ
ــــ ــــ ـــ ــــارȄع الأمǼ ʧʺفهʨمॽه الʻʡʨي والإنʶـــ ـــ ــــ اني أولȄʨة ومʢلॼا يʛتهǼ ʧه تʻفʚʽ الʺʷـــ

 الȄʨʺʻʱة.
  مةʨʤʻالة مʢوع ʜʳع ʧه مʱد وما أورثʨهج لعقʻʺʺــاد الʶاء ثقافة الفʛــʷʱج اســʱأن

أ علʽها جʽل Ǽأسʛه، ولا يʨʱقع أن تʳʻح الॽʶاسات الʱي  ّ̫ ʻة تॽ ʨؗا سلʡة وأنʺاॽʺॽʀ
ȋمــة وأنʺــاʨʢʻــة في إحلال مॽʻʡʨمــات الʨȞʴــاهــا الʻʰʱض أن تʛʱفǽ  ʦيلــة مــا لʙبــ

ـــاتها، والʺʱʳʺع الʺʙني ʱʵʺǼلف مʤʻʺاته، ومʨȞنات  تʧʰʱ الʙولة ʱʵʺǼلف مʕســـــʶــ
ــــʯة اجʱʺاॽɺة وتȄʨȃʛة  ــــʱهʙف تʷʻـ ــــʛوعا وॽʻʡا ʶǽـ ــــʛائʴه، مʷـ الʺʱʳʺع ʱʵʺǼلف شـ
ــــȄʛة والȄʨȃʛʱة والʱعلॽʺॽة والإعلامॽة  ـــات الأســ ــــʶـــ ــــʽȞلها الʺʕســ ـــهʦ في تʷــ بʙيلة تʶـــ
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ــــʵॽها ــــʺان تʛســـ ــائॽة Ǽالʺʕ  والʙيॽʻة، ॽɾʺا تʻاȋ مهʺة ضـــ ــــ ـــات الʛقابॽة والقʹـ ــــʶــــ ســـ
ـــفــاॽɾــة عʛʰ مȞــاتـʖ  ومʤʻʺــات ــــ ــــ الʺʱʳʺع الʺــʙني، وȃــإعʺــال معــايʛʽ الʜʻاهــة والʷـــ

 وȂدارات مʸʱʵة في مʱʵلف الʺʕسʶات الʛسʺॽة. 
  رةʨاث ثʙل لإحʽʰولا ســــ ،Șابها الʺغلʢة وخॽـــائ تʱʻج الʦʤʻ الʷــــʺʨلॽة لغʱها الإقʸـ

ــــॽاق الʺʴلي، وجʙت مفʛدات  ــــ ـــ ــــȑʙ لهʚا الʢʵاب. وفي الʶـــ ــــ ـــ حॽʁॽʁة دون الʸʱـــ
 ʙعǼ ʙــــائʶاب الʢʵلها للʽʰســــ Șــــابʶام الʤʻاب الʢة في خʛʽʲؗ ةॽʻȄʨʵة وتॽــــائʸإق

ــــائــʙة ــــ ــــ ــʚهॽʻــة الʶــــ . وʱȄعʧʽ الʴʱــȑʙ الʨʲرة، مــا يʰʻئ بʛؔʱس هــʚا الʢʵــاب في ال
ــــامʧʽ دǽʺقʛاॽʡة  الʺʱعلȘ بهʚا الأمʛ في إنʱاج خʢاب يʻʰʱى لغة جʙيʙة ذات مʹـ

الʺʕسـʶـات الإعلامॽة والʱعلॽʺॽة والȄʨȃʛʱة، فʹـلا عʧ الأعʺال  بلʨرتهاتʶـهʦ في 
 الفȄʛؔة والإبʙاॽɺة.

  ناتʨة والʺعॽʰʻات الأجʺʤʻʺال Șفʙلاد إلى تʰي في الʻاســـي والأمॽـــʶاغ الʛالف Ȑأد
ʙال ʧة. ومʛامʕʺة الȄʛʤن ʝاجʨه ʞة، ما أنعॽʰʻة الأجॽاراتॼʵʱة الاســـــʜة والأجهॽول

ــــʙʴʱاث آلॽة في الʱعامل مع هʚه الʺʤʻʺات  ــــ ـــ ـــأن هʚا أن ǽفʛض تȑʙʴ اســـ ــــ ــــ شــــ
ॽادة الॽʻʡʨة مʧ جهة،  ــــ ــــ ـــ ــــʛورة الʶـــ ــــ ـــ والأجهʜة تʨُازن بʧʽ الʺʵاوف الأمॽʻة وضـــ

ʸʱــــادǽة والʲقاॽɾة واســــʴʱقاقات الانفʱاح العالʺي على الʺʶــــȄʨʱات الʶــــॽاســــॽة والاق
 Ȑدعاو ʖʻʳي وتʻʡʨال ʧة الأمǽفي آنٍ حʺا ʧʺــــ ــــ ـــ مʧ جهة أخʘʽʴǼ ،Ȑʛ نʹـــ

 الʛʷʱنȘ والانغلاق.
  ʧه مॼجʨʱــــʶǽ ة، وماॽɾلاʵة الȄرʨʱســــʙال ʧʽـــه الʺʹــــام وهʻاك الȑʙʴʱ الȑʚ تفʛضـ

ة والʷفاॽɾة والʨʱافॽʁة.  اسʙʸʱار دسʨʱر ʨʱʶǽفي اسʴʱقاقات الʨʺʷلॽة والʺʷارؗ
  احʳʻى في حال الʱاك وحʻل هʤǽ ،قاقاتʴʱه الاسʚي هʰر يلʨʱار دسʙʸʱفي اس

ــــʨʱرȄة والʴقʨق والʨاجॼات الʺʙنॽة ــــ ـــ الʱي  تॽɼ ȑʙʴاب الʨعي Ǽأهʺॽة الʨثॽقة الʙســ
ـــائॽة والʻʱفǽʚʽة القادرة على إعʺال بʨʻد هʚه تʽʺʴها ــــ ــــ ـــلʢات القʹـــ ــــ ــــ ، وॽɼاب الʶـــ
  الʨثॽقة.

 ʧȞʺǽ اʺǼ Șعلʱلة تʯالأســــ ʧعة مʨʺʳار مʲت ،Șʰؗل ما ســــ ʧول  وفʹــــلا عʕأن ي
إلॽه الʺʷــهʙ الʲقافي خلال عقʙ مʧ الʜمان وȃالعʨامل الʱي يʛجح أن تʱʹــافʛ في 

 :ʙهʷʺا الʚملامح ه ʦسʛت 
  لاتʨʴا تॽʰʽل ʙهʷفي لأن تȞǽ اʺǼ لةȄʨʡ ةʛʱة فȄؤʛال Ȑʙم ʙعǽ هل

تقॽʻة حاســʺة تʕثʛ في الفعل الʲقافي، أم أن الʨتʛʽة الʱي تʶــارع وفقها 
ـــا أ ــ ــــʚا تʨʴلات، الʛʴاك الʱقʻي في بلادن ـــأ مʧ أن تʺʧȞ مʧ هȞـ ʢǼــ

 ،ʧʽʻــع ســʹǼ اح فيʜأن ت ʧأثقل م Șــابʶام الʤʻي خلفها الʱة ال ʛؗʱوال
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ـــات مʧ قʽʰـــل مـــا  ومʰلغ ॽʻـــــار تق ــــ ــــ ʧȞʺǽ تʨقعـــه في هـــʚه الفʛʱة انʷʱــــ
 الʺॼʱȞات الإلʛʱؔونॽة واسʙʵʱام أوسع للʱقॽʻات الʛقʺॽة؟ 

  نʨȞǽ فʨة ســــǼقاʛال ʧة مॽونʛʱؔــــادر الʺعارف الإلʸر مʛʴهل ت
ســʽʰلا لʴالة مʧ الفʨضــى الʺعॽɾʛة وحʱى الأخلاॽʀة، أم أن لؔل تقॽʻة 

 مʹامʻʽها الॽʺॽʁة ومʲʽاق شʛفها وأخلاॽʀات امʱهان اسʙʵʱامها؟ 
  عي مآلهاʺʱʳʺعي الʨة في الॽɺʨنقلة ن ʛايʛʰرة فʨام ثॽʀ ʧــــ هل دشـــ

ـــهʙيʧ الʲق ــــا وأنها جʜء مʧ الॽȃʛع أن تȑʛʲ الʺʷــ ــــʨصـ افي والفʻي، خʸـ
 ȋة إلى إســـقاʨعʙاصـــل والʨʱات في الॽʻقʱث الʙســـل أحʨت ȑʚي الȃʛالع

 الʦʤʻ الاسʙʰʱادǽة؟
  نʨهʛــي مʷॽɻʺال Ȑʨʱــʶʺال Ȍʺابي في نʳǽإ ʛʽʽتغ ȑأǼ امॽʁوهل ال

 Ȍʺن ʧʽــــ ـــائʙة؛ أم أن تʶʴــ Ǽإحʙاث تʨʢر جʨهȑʛ في نʺȌ الʲقافة الʶـــ
ʛــــ ــــ ــــʨف يʶॽــ ــــ ــــي ســ ــــ ــــȐʨʱ الʺʷॽɻــ ــــ في الʻهاǽة عʺلॽة إحʙاث هʚا  الʺʶــ

 ʙاحʨعل الʳمآلها أن ت ʧʽʻالاث ʧʽة بॽلʙاك علاقة جʻر؟ أم أن هʨʢʱال
  مʻهʺا ʶǽهʦ في الآخʛ؟ 
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  آفاق

  غاǻات عامة

ائʜ مʕداها أن:   انʢلاقا مʧ رؗ

  لافʱار والاخʨʴال ʦॽʀ خॽــــ ــــ ـــ ــــʽʰل تʛســـ ــــ ـــ ـــانॽة ســـ ــــ ــــ الانفʱاح على الʲقافات الإنʶـــ
 والاعʙʱال.

  اكʺةʴال ʧʽانʨالق ʦلاق معها.فهʵفاعل الʱخل للʙة مॽɾقاʲلʺة الʨللع  
  .قافيʲالازدهار ال Șʽقʴار تʙاعي مʙوالإب ȑʛؔع الفʨʻʱال 
  ةʙائʶة الॽɺاʺʱقافة الاجʲال ʥॽؔيلة.تفʙل ثقافة بʽȞʷة على درب تʨʢخ  
  قلــةʛــة والʺعॽɺــاʺʳــة والǽدʛــادرات الفॼʺة للʙــʽالʺق Șائʨــهــام في إزالــة الع ــــ ـــ ــــ الإسـ

 ॽɺة مʧ مهام الʙولة الʙʴيʲة.لʺʺارسة القʙرات الإبʙا 
 ॽر ولʨʢʱان يॽؗ ةॽɾقاʲة الȄʨالهʶ.ًاॽاً ونهائʜى جاهʢمع ʗ 
 .ك العامʨلʶدة لل ِّʙʴة مʜʽ  الʻهج العلʺي رؗ
  ةʯʽʰة في الॽɾقاʲة الॽـــʶافʻʱقاقات الʴʱة اســـॽʰر على تلʙالأق ʨفة هʛع الʺعʺʱʳم

  الʺعʨلʺة.
 ɺʨʻقافي بʲعي والأداء الʨالي أساسي في الʺʳال ʙعॼعي.الʺʳوال ȑدʛه الفॽ  

واسʻʱادا على الʺʙخل الȑʛʤʻ، الǽ ȑʚعʛʰʱ الʲقافة مʙخلا للॽʺʻʱة، وʙؗʕȄ العلاقة الآصʛة 

بʧʽ الʲقافة والعلʨم، وȄقʛʱح علاقة تʨازن بʧʽ الॽʶاسي والʲقافي، وȄعǼ ʙʱأهʺॽة الʺʨروث 

 ʝُّ̋ في سॽاق تʙʽؗʨ الʨʸʵصॽات الʲقاॽɾة؛ نأتي على ذʛؗ الغاǽات الʱي نقʙّر أن تَل

ا ʶǽهʦ في الʻهاǽة في تʛȄʨʢ الʺʷهʙ الʲقافي والعلʺي وʻȃاء الʺʱʳʺع الʺʶارات إلʽه

الʺعʛفي، على نǽ ʨʴفʙʽ مʧ الʺʨʽل الغالॼة الإʳǽابॽة، وʸȄلح مʧ شأن الʺʨʽل الغالॼة 

الʶلॽʰة، وʣʨȄف الʺʨارد الʲقاॽɾة الʺʱاحة، وʨʱʶȄفي الاسʴʱقاقات العلʺॽة اللازمة، 

الʲقافي الʛاهʧ، قʙر ما ʖʽʳʱʶǽ للǽʙʴʱات لʺʷهʙ وʖʻʳʱȄ الاخʱلالات الʱي ǽعاني مʻها ا

 ،ʙهʷʺا الʚاجه هʨي تʱة الॽلʰقʱʶʺة الॽɾقاʲقافة الʲاح على الʱة الانفॽʺعلى أه ʙʽأكʱمع ال

  الإنʶانॽة.

 Șعلʱقهʺا،  تॽʁʴعي إلى تʶال ʖجʨʱي ʧʽʱʽأساس ʧʽʱح أن ثʺة غايʛʱاق نقॽʶا الʚوفي ه

 Șعلʱا تʺॽɾ ،جه عامʨقافة بʲالǼ أولاهʺا Ȑʛم:  الأخʨالعلǼ  
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  لافʯـــــامح والاخʴʯال ʤॻɾ ســـــخʙع يʦʹʯح ومʯاب ثقافي مʹفʠخ ʙȂʦʠت
 وحȂʙة الʯعʙʻʮ وȂفʗʻ مʥ الʙʮʳات الإنʴانॻة.

  ــــــــــاكلʵة مʱي في معالʸهج العلʹʸســــــــــل الʦنة، وت تʥʻʟʦ العلʤ والʯقا
  الʸʯʱʸع.

 Șʽقʴل تʰــــ ــــ ــــʛʱاتॽʳॽة في آلॽات وســ ــــ ل الȌʢʵ الاســ ــّ ــــــ وॽʰʢȃعة الʴال، ǽفʛʱض أن تفʸــ
 .ʧʽʱـــاي ـــاتʧʽ الغــ ــــʙوعلى الʛغʦ مʧ أن هــ ـــات الإبـ اع الʲقـــــافي والعلʺي في تʛȄʨʢ آلॽــ

ــــʛعـــة الʱي ʧȞʺǽ أن تʴʱقȘ لا ، إنʱـــاجـــاً وأداءً وتلॽʁـــاً ، الʺʱʳʺع ــــ ـــ في بهـــا ʴǽـــʙث Ǽـــالʶـــ
 ʛȃارد وʨــاً ومʢॽʢʵت ʖلــʢʱبــل ي ،Ȑʛــاعــات أخʢــاً قॽɻــاً واقॽʡوتعــا ،ʝفʻلــة الȄʨʡ امج

ʧمʜاً مع الॽفي ، وعʺل ʦـــه ــــ ــــ لʻا أن نʙؗʕ بʨجه عام الآلॽات الʱالॽة الʱي يȐʙʰʱ أنها تʶـــ
 الغايʧʽʱ الʺʛجʨتʧʽ:إنʳاز 

  ضʛغǼ ةʙـــائ ــــ ॽة الʶــ ʨؗـــل ــــ ـــاملة للʦॽʁ والأنʺاȋ الʚهॽʻة والʶــ ــــ ــــʨح شــ إجʛاء مʶـــــ
 ʨهʻقافة الʲل ʖــــ ــــ ض وȂعʺال الʨقʨف على حʣʨʤها في تهʯʽة الʺʻاخ الʺʻاســ

 الʯʷʻʱة الاجʱʺاॽɺة والȄʨȃʛʱة والॽʶاسॽة الʱي تʶهʦ في تʨفʛʽ هʚا الʺʻاخ.
  ــات تʛȄʨʢ واســــʙʴʱاث بʻى تॽʱʴة وتʷــــȄʛعات تʹــــʺʧ حȄʛة عʺل الʺʕســــʶــ

 الʲقاॽɾة وتʨʢرها.
  لاتʽʳʶخ وتʶعلى ن ȑʨʱʴة تʛʽʰؔة الॽʰʽالل ʛاضʨʴة في الॽɾاء دور ثقاʷإن

ʻوالعلʺي والف ȑʛؔي والفʰʽــــاج اللʱʻلل ʧʽلقʱʺـــه لل ــــاحʱـ ـــة إت ــــا ॽɽǼُـ ي في بلادن
.ʧʽارسʙوال 

  ةॽɾقاʲة ال ʛؗʴال ʙفي رف ʦـــه ــــ ــــ تȄʨʻع مهارات مʛʵجات الʱعلʦॽ على نʶǽ ʨʴـــ
 والعلʺॽة.

  ةॽɺاʺʱاة الاجॽʴفي ال ȑʛــــ ــــ ــــʛʽ الʢʵاب العلʺي والأكادǽʺي ʶǽ ʘʽʴǼــ ــــ تʶॽــ
 والʲقاॽɾة.

 ــــ ــــʨق اللॽʰʽة والأســــ ة الإنʱاج الʲقافي والفʻي اللʰʽي بʧʽ الʶــــ ʛؗح ʛʽــــ ʨاق تʶॽــــ
 العॽȃʛة تॽɻȄʛʷاً وتʻفǽʚʽاً. 

  ؔــــارʱار والابʨʴر على الʙل أقــــʨـــاخ لعق ــة الʺʻـ ــ ʯʽــــادرة وته ॼʺس روح الʛغ
 والإبʙاع.

  ةॽɾاʛʱرات الاحʙة الʺهارات والقॽʺʻوت ʖاهʨʺـــقل الʸاصـــلة لʨʱامج مʛاد بʙإع
 في مʱʵلف مʳالات الإبʙاع الفʻي. 

 ا ʖʵʻالǼ فعʙة والॽɾقاʲاة الॽʴة في ال  لʲقاॽɾة.تʨسॽع الʺʷارؗ
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 .ءʞʻة للॽʺات العلȄʛʤʻال ʛʽʶॽʱفل ولʢقافة الʲام ؗاف بʺʱإيلاء اه 
 .ةȄʨȃʛʱة الʯʷʻʱفي ال ʙاقʻال ʛʽؔفʱات الॽدمج آل 
 عॽʳʷت ʛʰقافي عʲل دور الإعلام الʽسائل الإعلا تفعʨقافة الʲي الʳʱʻة ومॽم

ـــاغــل الʛوحي والعلى  ـــ ــــ ــــ ــــارȑ لــȐʙ تغــǽʚــة جــانــʖ مʧ الʷــ ـــ ــــ ʳʺــالي والʴʹـــــ
  .الʲقافة ونʱاجاتها بʧʽ أوساȋ الʳʺاهʛʽنʛʷ الʺʨاʧʽʻʡ، و 

 .ةȄʛʲارب الʳʱة ذات الȄʛʷॼقافات الʲاصل مع الʨʱر الʨʶج ʙم 
  .اتهاʜʳʻم ʛȄʨʢاكʺة وتʛم ʧها مʻʽȞʺة وتॽʻة الإثॽʻʡʨقافات الʲالǼ امʺʱالاه 
 .ةॽʻة والفॽɾقاʲاج وأرشفة الأعʺال الʱة في إنʲيʙʴمات الʨة الʺعلॽʻتق ʅॽʣʨت 
  ةॽʡاʛوقʛʽʰة الʛائʙع الॽــــ ــــلة بهاعʙم تʨســــ ʢॽʴُ̋ة Ǽالʲقافة والʺʸʱــــ لأن مآلها أن ، ال

ــعى إلى الʦȞʴʱ فʽها،  ــــ ــــ بʙلا والاعʱʺاد تʨʴʱل إلى غʨل يʞॽɻʱ على الʲقافة وʶȄــــ
ʥذلــ ʧم  ʛʽفʨــة ودعʺهــا وتॽــة الأهلॽɺــاʺʳــة والǽدʛــادرات الفॼʺع الॽʳــــ ــــ ـــ على تʷـــ

 ʧ الاعʱʺاد على نفʶها.مقʨمات الʳʻاح والʻهʨض لها إلى حʧʽ تʺʻʽȞها م
  نʨȞǽ ع إلى أنʺʱʳʺقافي في الʲال ȋــــا ــــʺॽاً واجʱʺاॽɺاً إلى دفع الʷʻــــ ـــعي رســــ ــــ الʶـ

ʽʺــــ ـــــاعʙته على أن يʨʴʱل إلى ضــ ــــʱقلاً قʙر الإمȞان، ومʶـ ʛ جʺعي عام، أو مʶــ
 ȑʜــــʺــال رم ــــ ـــ اتʳــاه تعʦॽʀ ʜȄʜ  ʺــارس نفʨذهʽʴǼــǽ ʘ إلى رأســـ الʺعȑʨʻ والʛوحي Ǽــِ

ʺʳال ʦॽʁخ الॽسʛد وتʙعʱار والʨʴة.الॽʻʡʨة والॽال 
  

  فʙص سانʲة

 ʙي قʱال (اسʺةʴات الॽʻʤالǼ فʛعǽ أو ما) الʺهʺة ʠامʨان الغॼʶʴفي ال ʚم أن نأخʜيل

تʕثʛ في إمȞانॽة تʴقȘʽ الغاǽات العامة. ذلʥ أن هʻاك عʨامل، مʧ قʽʰل قʙرة القʢاع 

الʵاص على الʺʶاهʺة في تʙʴيʘ الʲقافة، وحȍʨʤ الʺʶار الǽʙʺقʛاʡي، ودور الʺʛأة،  

الʺʙني،  قʙ تʕثʛ في مʱʶقʰل رؤانا الاسʛʷʱاॽɾة، وفي  والʨضع الاقʸʱادȑ، والʺʱʳʺع

تʙʴيʙ الآلॽات الʱي تʴقȘ غاǽاتʻا الʲقاॽɾة الȐʛʰؔ، وقʙ نǼ ʦȞʴأنها مهʺة رغʦ أن ॽʰʡعʱها 

لʗʶॽ واضʴة تʺاما. وهʚا بʙوره ʙʱʶǽعي اقʛʱاح سʻʽارʨȄهات مʱعʙدة وتॽʰان ॽɿॽؗة 

ॽʰلʶاتها الॽلʳت Șوف ʠامʨه الغʚعامل مع جʺاع هʱة الॽابʳǽة. ة والإʻȞʺʺال  
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لʻا أǽʹا أن نعʛض Ǽعʠ الأحʙاس الʺʱʶقʰلॽة الʱي قʙ تʶهʦ في تʛسʦ ملامح مʱʶقʰل 

الفʛص الʱي قʙ تلʨح في الأفȘ، وفي سʰل تʅॽʣʨ مʨاردنا  الʲقافة اللॽʰʽة، وأن نʱفʛؔ في

  الʲقاॽɾة الʛاهʻة في اسʲʱʺار هʚه الفʛص. 

  امʴʱاق ʧاتج عʻال ،ȑʨع الأبʺʱʳʺع الʙــــ ــــ ـــ ــــʱقلالʱʽها تʸـــ ــــ ـــ الʺʛأة للʺʳال العام واســـ
ـــــادر الʺعʛفة عʙʻ الأʡفال والʽʳل الʢالع، إنʺا تهʽئ  ــــ ـــــادǽة، وتʙʳد مʸــ ــــ الاقʸʱــ
ــــʖ هــʚه الॽʻʰــة الʺعʢلــة والʺعʛقلــة للʢــاقــات  ــــ ـــ ــــ الʺʻــاخ للʱعــامــل الʨاعي مع رواسـ
ــــّ̒ح فʛص الʛʴʱر  ــــ الإبʙاॽɺة والʨʴارȄة، وتʘʰ روح الʺغامʛة والʺॼادأة، قʙر ما تʶــــ

ʧم ʛʽʲؔال ʧاعي.  مʺʳوال ȑدʛال الفॽʵʺال ʛح إلا في أسʳʻي لا تʱهات الʨابʱال 
  أةʛʺح للʱفǽ ʙقــ ʦॽعلʱــال الʳر في مʨؗʚق الإنــاث على الــʨة تفʛــاهʣ ـــــا فــإن ــــ ــــ أǽʹــ

ʱها الʶــॽاســॽة وʙȄعʦ  مʳالات حॽʁॽʁة في الإســهام الʲقافي والعلʺي وȄعʜز مʷــارؗ
 بȑʨ.الʺʙȄʜ مʧ الʛʴاك الاجʱʺاعي تʳاه تفʥॽؔ رواسʖ الʺʱʳʺع الأ

  ،اتȄʛʴلاق الʡلإ ʧعʛʷشانها أن ت ʧي مʱة الȄرʨʱسʙقة الॽثʨلل ʖتقʛʺور الʙʸال
ـــاس العام Ǽأهʺॽة الʨʱجه إلى تفعʽل القʢاع الʵاص، ǽفʱح  ــــ ــــ ــــلا عʧ الإحʶــ ــــ ــــ فʹـ
الفʹاء لاسʱقلالॽة الʨسائȌ الʲقاॽɾة، وȄعʜز حȄʛة الʱعʛʽʰ والʻقʙ والإبʙاع، وʨʱȄقع 

ــــॽة الʺʛتʢॼة به ــــ ـــ ـــهʦ الʛوح الʻʱافʶــ ــــ ــــ ــــʝॽ قاعʙة للʘʴॼ أن تʶــ ــــ ـــ ʚا القʢاع في تأســ
ــــॽـــــاحي، وخلȘ حʨافʜ لعʨدة العقʨل الʺهـــــاجʛة،  ــــ ـــ العلʺي، وتʅॽʲؔ الʳـــــʚب الʶـــ
ʱها في الʴقلʧʽ الʲقافي والعلʺي، وقǽ ʙعʙʽ لʺفهʨم الʜمʧ أهʺʱʽه الʱي  ــــارؗ ـــ ــــ ومʷــــ

 افʱقʙها بʨصفه وعاء للإنʳاز. 
 ʺال ʦلهʱــــ ــــ ــــʺاء ثقاॽɾة مهʺة، في حقʨل الإبʙاع الʺʱʵلفة، تʶـــ ــــ Ȟان والʯʽʰة بʛوز أســـ

 ʧـــع م ــــʺاء على جʨائʜ عالʺॽة، إنʺا يʨســ ــــʨل هʚه الأسـ اللॽʰʽة في أعʺالها، وحʸـ
 فʛص تʽȞʷل ثقافة تʨʸʵǼ ʦʶʱصॽات تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʲقافات.

  ،يȃʛالع ʦة في العالʛفʨʱʺة الॽʻة والفॽʺة والعلॽɾقاʲات الʛʰʵال ʧفادة مʱة الاسॽانȞإم
ة  ʛؗʱʷʺال ʦاسʨغالات والقʷالان ʦȞʴǼ.اتʛʰʵه الʚمع ه  

  سʛــــ ــــ تعلȘ الʽʳل الʢالع بʱقॽʻة الʺعلʨمات، وتॽʣʨفها في الإʡاحة بʨاحʙ مʧ أشــ
الʦʤʻ الاسʙʰʱادǽة، يهʽئ بʙروه فʛصا جʙيʙة لʻʰاء الʺʱʳʺع الʺعʛفي، حʘʽ معʙل 
 ʛشʕة، مॽʻقʱه الʚام هʙʵʱاس ʧمʜاسا بॽʀ ،ةॽونʛʱؔونات الإلʙʺاقع والʨʺال Ȑʨʱʶوم

 الʽʳل للانفʱاح على الآخʛ.  إʳǽابي على اسʱعʙاد هʚا
  فʨــــ ــــǼ ʘʰالهȄʨة، والʱعامل العقلاني مع العʨلʺة ســـ ـــغȋʨ العʨلʺة مʴفʜ للʷʱـــ ضــــ

 ʜفʴȄو ،ʝافʻʱة وال ــــارؗ ـــ ــــʛار على الʺʷــ ــــ يʙȄʜ مʧ قʙر الʲقة Ǽالʻفʝ، وʙȄفع Ǽالإصـ
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ــــȞل دافعا  ــــʨف ʷǽـــ ـــائʛ مقʨمات الهȄʨة، ؗʺا ســـ روح الʘʴॼ في الʺʨروث وفي ســــ
 ʨات الʺعلॽʻقʱال ʦعلʱعا لʳʷة.مʲيʙʴة الॽمات 

  ʦॽعلʱــــات ال ــــʶـ ــــȐʨʱ الʺʛاكʜ الॽʲʴॼة ومʕسـ ــــʛوع على مʶـ ـــيء ʨʴǽل دون الʷـ لا شــ
 ،ʛʴॼاه الॽة مॽلʴات تॽʻتق ʛȄʨʢوت ʛʴــــʸʱا الǽاد في قʹــــاʳال ʘʴॼالعالي في ال
ॽɿॽة اسʲʱʺار الʢاقة الʨʻوȄة والʢاقة الॽʶʺʷة وʡاقة الȄʛاح، فلعل الʘʴॼ فʽها  وؗ

ث الʨʴʱلات الॽɿॽؔة الʱي تʶـــʱهʙفها هʚه الʛؤȄة ســـʨف ǽقʨدنا في الʻهاǽة إلى إحʙا
في مʳʺل عʺʨمها. أǽʹــا فإن هʚه الأʴǼاث ســʨف تʕدȑ إلى اســʳʱلاب تقॽʻات 

 حʙيʲة، تʶهʦ بʙورها في تʧʽʡʨ العلʦ وتʽȞʷل الʚهॽʻة العلʺॽة الʺʛجʨة. 
  حʨʱمف Șالʺعارف، أف ʛــʷا وأداة فعالة في نʙيʙا جॽʻقاقا تقʴʱصــفها اســʨة، بʻʺقʛال

ــــȄʛع بʧʽ الأجهʜة آخʛ لا ــــ ـــ ــــال ســ ــــ خʜʱال الʜمʧ وخفʠ الʱؔالʅॽ وخلȘ آلॽة اتʸـــــ
 الʻʱفǽʚʽة ومʛاكʜ الʘʴॼ العلʺي والʛȄʨʢʱ الʱقʻي.

  ــةॽلʽــــ ــــ ـــ ـــهʦ الانفʱــاح على الآخʛ بــʙوره في الʴʱلــل مʧ الهʨاجʝ الʱــأصـــ ــــ ــــ قــʶǽ ʙـــ
والʜʻوعات الʨʻســـʱالॽʳة الʱي ǽعاني مʻها الʺʷـــهʙ الʲقافي الʺʴلي، وقʙ تʳعل هʚا 

ʛʲأك ʙـــه ــــ ــــ ــــʱقʰل، وأقʙر مʧ ثʦ على تʺʽʲل روح ثقافة  الʺʷــ ــــ ـــ ارتॼاʡا Ǽالʨاقع والʺʶــ
 .ʛʸالع 

  ،ـــافي ــــȌ الʱعلॽʺي على الʺȌॽʴ الاجʱʺـــاعي والʲق ــــ ـــ ــا انفʱـــاح الʨســـ ــــ ــــ ــــ يʨʱقع أǽʹـــ
ــــʝ العلʨم الاجʱʺاॽɺة والॽɻॽʰʢة،   ــــ ــــॽʱعاب أســ ــــ ــــʱهʙف اســ ــــ ــــʙʴʱاث بʛامج تʶــ ــــ واســ

ــــʙʵʱام أكʛʲ مʧ لغة، وتʛȄʨʢ مهارات ؗʺॽة  ــــȞل فعال Ǽاســ ــــل ʷǼــ وॽʲʴȃة والʨʱاصــ
 ʙعــॼال ʙــʽ ʨؗقــل، وتʱــــ ــــ ـــ ونقــǽʙــة، وتعʜȄʜ القــʙرة على العʺــل الʳʺــاعي والʱعلʦ الʺʶـــ
ــــʕولॽة الʺʙنॽة  ـــعʛ الʺʶــ ــــʷʱـــ الأخلاقي والॽʁʺي، وتȄʛʵج دفعات تعʜʱ بʲقافʱها وتʶــ

 وتʱفهʦ وتقʙر تʨʻع الʛʰʵة الإنʶانॽة.
   ،ةʙيʙادها للانʹـــʺام إلى فʹـــاءات جʙعʱة، واســـॽاســـॽـــʶها الʱلʜع ʧا مॽʰʽوج لʛخ

ــــ ــــॽاحي الȑʚ يʙʰو أن الʰلاد مقʙمة علॽه، فʹــــ ـــــادȑ والʶــــ لا عʧ الانفʱاح الاقʸʱـــ
 ʦॽʀ سخʛع يʨʻʱح ومʱفʻاب ثقافي مʢخ ʛȄʨʢة تǽغا Șʽقʴوره في تʙب ʦهʶǽ فʨس
ـــــف ʛʽʲؗ مʧ اللʧʽʽʰʽ أن الآخʛ لʝॽ مʱʵلفا  ــــʨف ʷʱȞǽــ ـــامح والاخʱلاف. ســـ ـــ الʶʱـ

 ʛعله أقʳǽ ـــاني معه ــــʛʱك الإنʶــــ ــــʨʰا، وأن الʺʷـــ ب إلʽهʦ مʺا على الʨʴʻ الȑʚ حʶـــ
  تʨهʺʨا. 

  اكʻابها، فإن هʢض خʛلة في فʽف وســʻســل العʨʱي تʱارات الॽʱص الʨــʸʵǼ أما
مʱغʛʽات مʴلॽة ودولॽة قʙ تʶـــهʦ في تʷـــʽȞل مʶـــʱقʰلها. لقʙ أصـــॼح ما ʙʴǽث في 
مʻاȘʡ أخȐʛ مʧ العالʦ يʕثʷǼ ʛــــȞل أو Ǽآخʛ في حʛاك الʳʺاعات الʺʛʢʱفة في 
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حʜاب الʶـــॽاســـॽة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني بلادنا، ؗʺا أن تʷـــʽȞل العʙيʙ مʧ الأ
ســـʨف يॽʱح لها فʛص الʨʴار والʺʳاهʛة بʜʻوعاتها، ॽɾʺا قʙ تʶـــهʦ عʺلॽات تॽʺʻة 
 ʧـــف ع ــــʯة اجʱʺاॽɺة مʻفʴʱة، في الʷؔــ الʨعي، وتʙʽؗʨ ثقافة الاخʱلاف عʛʰ تʷʻـ
مʨقفها مʧ قʹــاǽا الʺʨاʻʡة وحقʨق الإنʶــان، ورȃʺا في ســʖʴ ثقة الʺʨاʧʡ مʻها 

ȞॽȞʷوفي ت.ʨجʛʺؔافل الʱفة والʛع الʺعʺʱʳم Șان إسهامها في خلȞه في إم 
  ،ʙاقʻال ʛؔفʱوال ،ʦॽʂح الʺفاॽضʨفة تʶى بها حقل الفلʻعǽ يʱاور الʴʺال ʧʺض ʧم

ــــʽȞل الʚائقة الॽɻʺʳة،  ــــ ـــ والʦॽʁ الأخلاॽʀة، والʺعايʛʽ الʳʺالॽة، ودور الفʧ في تʷـــ
ʱال ʧــــلا ع ــــʽȞل الʚهॽʻة العلʺॽة، فʹــــ ــــʽل، وتʷــــ ــــʯلة وعʺلॽات الʱأصــــ عامل مع أســــ

ها Ǽالʲقافة والعلʨم  ُr ــــʛة تʷـــــِ الʺعʛفة والʨجʨد الȐʛʰؔ، ما ǽعʻي أن ثʺة علاقة مॼاشـ
بʨجـــه خـــاص والॽʺʻʱـــة بʨجـــه عـــام. غʛʽ أن هʻـــاك حـــاجـــة إلى فهॽʰʡ ʦعـــة هـــʚا 
ــــائʙة ǼالʺʺاحȞات اللفॽʤة والʙʳل الʙلالي  ــــ ــــ الʴقل، الȑʚ يʛتȌॼ في الʚهॽʻة الʶـــ

تȑʙʴ تʶॽـــʛʽ الʢʵاب الفلʶـــفي، وتʛجʺة والغʺʨض وعʨز الʙʳوȐ. هʻاك أǽʹـــا 
ـــها، وتهʯʽة مʨاقع عʺل  ــــ ـــفة، وȂعادة الʛʤʻ في ʛʡق تʙرʶȄـ ــــ أهʦ أعʺال حقل الفلʶـ
 ȑالعاد ʧʡاʨʺض الʛقة تعॽʁار حʺʲʱة، واســــॽʺॽعلʱجاتها الʛʵحات مʨʺʡ ʖاســــʻت

ائʜ فلॽɿʶة Ǽعʻʽها.  لʢʵاǼات أيʙيʨلʨجॽة تʴاول تȄʨʶغ نفʶها انʢلاقا مʧ رؗ
  

 

  

  رهان

  

 ة  ن أدنىإॼـــل ما ʱʴǽاجه بʻاء رؤȄة اســــʷʱــــʛاॽɾة لأȑ مʱʳʺع هʨ وجʨد أرضــــॽة صـ
لʺا  ــــʛة ʧȞʺǽ الʢʱلع مʻها إلى الأمام؛ وؗ ذات ثʨابʗ بॽʂʙة لʺفهʨم الʙولة الʺعاصــ

.ʙعǼة أوسع وأȄؤʛال Șارتفاعا، ؗان أف ʛʲأك ʗكان  
  ولــةʙع الــʺʱʳʺــــة ل ـــ ــــ تʜʱʵُل هــʚه الʨʲابــʗ في حــʙهــا الأدنى في الʺʛتʜؔات الʛئʶॽـــــ

، Ǽعقʙها الاجʱʺاعي وتʷــــȄʛعاتها الʙســــʨʱرȄة ومʨʤʻمة قʨانʻʽها الʺȞʴʺة العʸــــȄʛة
وملامح ॽʂاكلها الإدارȄة الʨاضـــــʴة، ما ʳǽعلها تʛتهʧ في نهاǽة الʺʢاف ॽʰʢǼعة 

  الʤʻام الॽʶاسي الʺʛهʨن Ǽه تʻفʚʽ الʛؤȄة. 
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  ة غائʺةȄرʚʳات الॽʢه الʺعʚداها أن ؗل هʕقة مॽʁح ʧع ʛــــف ــــ ــــ غʛʽ أن الʨاقع ʶǽــ
 ʛقʱــــ ــــ ة، في هʚه الʺʛحلة الانʱقالॽة الʱي تʺʛ بها الʰلاد، تʺاما ؗʺا غابʗ وغʛʽ مʶـ

 لأكʛʲ مʧ أرȃعة عقʨد.
  اءʛقʱة على اسʯؔʱʺار الʸॼʱة الاسॽل آلʢعǽ ʅॽʲؗ ابॼض ʦعǽ إذن أن ʖʳلا ع

ॼʽاته الȄʨʽʻʰة.  ʛؗʱقعة لʨʱʺارات الʶʺال ʙيʙʴل دون تʨʴȄو ،ʧاهʛاقع الʨات الʻȞʺم 
  ʨـــع ــــ ــــ ȃة حʨȞǽ ʧʽن الʱعامل مع حقل خلافي هʨ في وȄغʙو واقع الʴال أكʛʲ صـــ

ـــــادر الʛؤȄة  ـــــات مفهʨمॽة، حقل مʲل الʲقافة تʸــ ــــل مʧʺȞ غʺʨض والॼʱاســ الأصـــ
  على ʨؗنه مʙخلاً للॽʺʻʱة الʷاملة وʯʽȃة حاضʻة لفعالॽاتها.

  وعʜʻعلى ال ʦʱʴأنه م ʛʽــــانيغʶالإن  ʧــــف عʷȞǽ أن ȑʛــــʷॼف الʛʤال ʧʽــــʶʴʱل
ــــه، ؗʺا هʨ مʦʱʴ على الʢʱلعات إل ــــ ــــ ى الامॽʱاز أن تغامʛ؛ وȂن تʨجʖ أن نفʶـــ

 تغامʶʴǼ ʛاب. 
  ʧد مʙاب عʱؔʱاســـــ ʛʰة، عȄؤʛه الʚاد هʙان إعǼا إʻح لॽأت ȑʚة ال تʨســـــॽع الʺʷـــــارؗ

ـــــف ذهʻي مع الʖʵʻ اللॽʰʽة،   ـــات عʸـــ الʺʲقفʧʽ والʛʰʵاء، ولقاءات مʱعʙدة وجلʶـــــ
 ʙـــه ــــॼاب الȑʚ يلف الʺʷــ ــــʨء داخل الʹـ ــــʖȄʛ الʛʽʲؔ مʧ الʹـ ـــهʦ بʙوره في تʶـ أســ

ــــʛد مآلاتها بʛمʱه ــــ ـــ ، وفي الإعانة على مʴاولة تفʥॽؔ الʻʰى الʲقاॽɾة الʛاهʻة وســـ
ــــȞلʗ أجʱȃʨها  ــــ ــــʯلة القلقة جʛعاته الʴاثة، ॽɾʺا شـــ ــــ ــــȞلʗ الأســـ ــــ الʺʱʴʺلة، الȑʚ شـــ

.ʛؔفʱات للʢʴة مʱقʕʺال  
  ʧʽالأع Ȍॽـــل ـــــاغلʻا Ǽأȑ حال الʘʴॼ عʧ أحȞام جاهʜة أو واثقة، أو تʶــــ لʧȞǽ ʦ شــ

ــــʨء واحʙ في آخʛ الʻفȘ، بل  ــــʨاء أمّلʻا أن على ضــــ ـــــلة مʧ الأضــــ ـــلʶـــ ــــ ملاحقة سـ
 ʘȄʛʱاضـــــع للʨها مʻʽب ʞॼɽل الȞـــــʷǽ ها، وأنʻʽعǼ Șʡاʻة مʺʱها عʻـــيء ؗل م تʹــ

.ʗلفʱوال 
  

  

  

   ،ةॽʁॽʁـة حॼɼʛـاحـة، والʱـانـات مȞحـا، والإمʨʱمف Șمـا إذا ؗـان الأف ʨال هʕــــ ــــ ـــ والʶـــ
 ʗالإرادة؛ وما إذا ؗان Ȑʨــــ ــــ ــــʱعʙاد وافʛ، والأحلام مʺʻȞة، فلǽ ʦعʙ يॼقى ســــ ــــ والاســــ
ـــها الʨʴʱل الʨʻعي الȑʚ حʙث في بॽʻة  ـــ ــــʴʱقاقات مʱʵلفة وملʴة ǽفʛضـــ ــــ هʻاك اسـ

 الʤʻام الॽʶاسي تلʜم بʻʰʱي آلॽات مʱʵلفة.
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  اســــي فيॽــــʶاك الʛʴزها الʛي أفʱة الʙيʙʳات الǽʙʴʱؗل ال ʧم ʦغʛأنه على ال ʛʽغ
زʗȄ الʨجع الألʦॽ الȑʚ العامʧʽ الآخʧȄʛʽ، تʤل في الʻهاǽة بʨارق أمل. ذلʥ أن 

ــــʨف  ما فʱئ ــــ ـــــاجع اللʧʽʽʰʽ وقʨد لا يʻفʙ ســـ ــــ يʚؗي لأجॽال  ʤǽللعقʨد ǽقʠ مʹــ
قادمة جʚوة الȄʛʴة، وʙʰȄد ؗل ما يلقي Ǽعʱʺʱه في درȃها؛ وعلى ؗل مʧ تʙʴثه 
 ʧأن م ʛؗʚʱات أن يǽʙʴت ʧاجهة ما تلقاه مʨل في مʷتف ʙق ʛايʛʰرة فʨأن ثǼ هʶنف

 . رأॼʀ Ȑاب الʨʻر لǽ ʧقȐʨ على الʞॽɻ ثانॽة في أقॽʰة الʤلام
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  الصحة

  ʗʻهʸت  .  

 اقعʦال ʥاهʙال .  

   الات الإصلاحʱم.  

 ةȂؤʙال .  
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ʗʻهʸت  

ـــــان دأب ــه عʙʻ القʙم مʚʻ الإنʶــــ ــــ ــــʴة في اعʱلال أو لʺʛض تعʛضـــ  لهʚا علاج عʧ يʘʴॼ أن الʸـــــ
ــــʖ العادة في اهʱʺامه ʧȞǽ ولʦ الاعʱلال، أو الʺʛض ــــ ـــ ــــʱʴه ǽعʜز ما على يʸʻــ ــــ ـــ ــــʛ وॽʁȄه صــ ــــ ـــ  شــ
 في العلاج عʧ الʘʴॼ مهʺة انʱقلʗ الʷॼــــȄʛة الʺʱʳʺعات تʨʢر ومع. الʺʱʴʺلة للأمʛاض الʱعʛض

ــــʛار عʧ يʘʴॼ الȑʚ الʖʽʰʢ إلى الʙʰاǽة ــــ ــــॼاب الʺʛض أســ ــــ ॽɿॽة حʙوثه وأســ  الʱقʙم ومع علاجه، وؗ
 ȑــــار ــــʛ تلا الȑʚ الʴʹــ ــــʻاعة عʸــ ــــʛʽت الʸــ ـــات إلى الʺهʺة صــ ــــʶـــ  Ǽعلاج الʺعॽʻة الʺʱʳʺع مʕســ
ــــʴة وتعʜȄʜ مʻها والʨقاǽة الأمʛاض ــة مع ذلʥ وتʨافȘ والʳʺاعات، الأفʛاد صــــ ــــ  الʱي العلʺॽة الʻهʹــ

  . ووسائله العلاج أسالʖʽ تقʙم في تʶهʦ ؗي مʻها ʛʽʰؗ نʖʽʸ الʙʴيʲة الॽʰʢة للʱقॽʻات كان
ʙح وقॼــــ ــــॽʴة الʛعاǽة لʙʵمات الفʛد تʢلʖ أصـ ــــȘ، مʛتفع الʸـ ــــʱقاها الʱي للʺعʛفة نʛʤاً  الʶʻـ  مʧ اسـ

 هʚا مع تʳʱاوب أن إلى العالʦ دول مʛʽʲؗ ʧ في الʸـــॽʴة الأنʤʺة اضـــʛʢ مʺا مʱعʙدة، مʸـــادر
Șʶʻتفع الʛʺال ،ʖلʢوجعل لل ʧام دور مʤʻي الʴʸلا ال ʛʸʱقǽ على ʛʽفʨاه  بل العلاج تʙإلى تع 
ʜȄʜة تعʴـــʸة على والعʺل الǽقاʨال ʧاض، مʛاً  الأمॽʻʰʱل في مʽʰســـ ʥذل ʙيʙاســـات عॽـــʶامج الʛʰوال 

  . الغاǽة هʚه إلى تفʹي الʱي والʺʷارȄع
ـــهʙتها الʱي الʢفʛة أن غʛʽ تʢلॼه، في الʺʱʳʺعات مʧ ؗغʛʽه اللʰʽي والʺʱʳʺع  مʸʱʻــــف في لॽʰʽا شـ

ــــॼعʻʽات ـــف حʱى الʶــ ـــي، القʛن  مʧ الʲʺانʻʽات مʸʱʻـــ ــــʗ والʱي الʺاضـــ ــــʶــ  بʻاء في أفقي لʨʱســــــع أســ
ـــات ـــعار مʛاحلها أحȐʙ في مॽʻʰʱة والʲانȄʨة الأولॽة الʸـــــॽʴة الʛعاǽة مʕســـــʶــ  ،"للॽʺʳع الʸـــــʴة" شــ

ʗقفʨها تʱلʳأ عʙʰʱات لȄʨʱــــ ــــ ــــȘ ارتفاع مع تʳاوȃها لعʙم الانʙʴار في الॽʰʢة الʙʵمة مʶـــ ــــ  في الʶʻـــ
ʖلʢمة على الʙʵعاً  الʨاً، نʺ ــــʴي الʤʻام نʱائج أن مǼ ʧالʛغʦ وؗ ــــʛʽ ؗانʗ  اللʰʽي الʸــــ  إʳǽاǼاً  تʷــــ

ــــॽʴة الʛعاǽة بʛامج في الʤʻام هʚا جهʨد إلى ــــ ـــ ـــاء الʺʱعلقة الʸـــ ــــ ــــ  الʺعǽʙة الأمʛاض على Ǽالقʹــــ
ــــॼʰة ــــʛات هʚه ولʧؔ والʺʨت، للإعاقة والʺʶـ  يلʺʝ لا لأنه الʺʱʳʺع عʺʨم تقʙيʛ مʴل تعʙ لʦ الʺʕشـ

ȑأ ʧــʶʴة في تǼاʳʱام اســʤʻي الʴــʸال ʖلʢاده لʛللعلاج، أف ʖʰــʶȃو ʜʳاضــح العʨال ȑʚتعاني ال 
ʺاً  نʨعاً  خʙمة مʧ الʺʱʴǽ ʠȄʛاجه ما تقʦǽʙ في الॽʴʸة الʛعاǽة مʕسʶات مʻه   .  وؗ

ــــʴي نʤام وجʨد مʧ والغاǽة ــــ ــــى وتأهʽل الʺʛض مʧ والʨقاǽة العلاج تʨفʛʽ تʳʱاوز صـ ــــ  إلى الʺʛضـ
ʜȄʜة تعʴـــʸاد الʛاعات للأفʺʳاً  والॽنʙاً  بॽـــʶا ونفʺǼ في ʥاح ذلʴة إصـــʯʽـــان بʶة الإنॼʀاʛما ؗل وم 
ʧȞʺǽ أن Șʴر يلʛــــ ــــʴة Ǽʹــــ ــــȃʛه الȑʚ الʺاء ذلʥ في Ǽʺا العامة Ǽالʸــــ ـــــان ʷǽــــ  الȑʚ والغʚاء الإنʶـــ

 يʱعʛض الʱي الاعॽʱادǽة وغʛʽ الاعॽʱادǽة الॽɻॽʰʢة الʨʤاهʛ وتأثʛʽ له يʨصــف الȑʚ والʙواء يʻʱاوله
ــʚلــʥ بʱʯʽــه، في لهــا ــة مʛاॼʀــة وؗ ʛؗاد حʛــاعــات الأفʺʳوال ʛʰود عʙحــ ʧʡʨال Șقʴʱلل ʧم مʙعــ ʦنقله 
ȑلأ  Ȑوʙع ʙق Șʴر تلʛʹال ʧالأمǼ يʴʸي الʻʡʨال .  
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ان  مʛʽʲؗ ʧ اضــʛʢ ما الʸــॽʴة، للʙʵمات الʛدȑء الʺʶــȐʨʱ  لॽʰʽا في الʨʲرة انʙلاع أســॼاب مʧ وؗ
ــــॽʴة، مʺا ؗلفهʦ مʙخʛاتهʦ وما  ــــ اللʧʽʽʰʽ للʘʴॼ عʧ بʙيل خارج الʧʡʨ يʨفʛ علاجاً لʺعاناتهʦ الʸـــ
ǽʺلʨؔن في ســــʽʰل ذلʥ، دون أن ʨȞǽن للʤʻام الʸــــʴي الʙور الفعال للʅॽɿʵʱ مʧ هʚه الʺعاناة أو 

 .ʕف   تʺȄʨل العلاج Ǽالʵارج ȞʷǼل عادل وؗ
رؤȄة تʢʵʱى حاجʜ عʛʷ الʨʻʶات، تʰلʨر ʨʺʡحات الʺʱʳʺع اللʰʽي مʧ الʛعاǽة الॽʴʸة،  ولʽȞʷʱل

ʖʳǽ الʘʴॼ أولاً في ॽɿॽؗة سʙ الفʨʳة العʺॽقة الʺʲʺʱلة في الʤʻام الʴʸي الʺعʱل الʺǼ ȋʨʻإعʙاد 

الإسʛʱاتॽʳॽة وتʻفʚʽ الȌʢʵ لʴʱقȘʽ هʚه الʛؤȄة، وهʚا في حʙ ذاته ʙʱʶǽعي اسʱعʛاض الʺʷاكل الʱي 

ǽ افʢʺة الǽي أدت في نهاʱماته الʙخ ʧضا عʛم الʙي ودواعي عʰʽي اللʴʸام الʤʻها الʻعاني م

إلى فقʙان ثقة الʺʱʳʺع في الʤʻام الʴʸي الʻʡʨي، وذلʥ لʙʴʱيʙ نقاȋ الʹعف في هʚا الʤʻام 

ʚلʥ الʘʴॼ عʧ نقاȋ القʨة الʱي يʱʺʱع بها الʤʻام الʴʸي والفʛص  والǽʙʴʱات الʱي تʨاجهه، وؗ

انه ومعالʳة اعʱلاله وللʛʽʶ نʨʴ تʴقȘʽ الʛؤȄة الʨʺʢحة الʱي تʖʽʳʱʶ  الʺʱاحة له لʦॽɺʙʱ أرؗ

  لʢʱلعات الʺʱʳʺع. 

  الʙاهʥ الʦاقع
ʙاج لا قʱʴǽ ʛح إلى الأمʛمات واقع شـــʙʵة الॽʴـــʸة الॽالʴا في الॽʰʽني لʙوت  Ȑʨʱـــʶدة مʨʳال ȑʚال 

 الȑʚ الʵاص للقʢاع الʺʨʱاضع والʺȐʨʱʶ  الȄʨʱʶʺǼ ،ʝʺʵاته العام القʢاع مʕسʶات داخل تʷهʙه
ـــائॽات أرقام إلى نʱʴاج لا وقʙ للʺʨاʙʰؗ ،ʧʽʻʡيل ǽقʙم ــــ ــــ ة عʧ وȂحʸــــ ʛؗح Șفʙʱارج للعلاج الʵالǼ 

ــــʨاءً  ــــ ـــاب على أو الʺʱʳʺع نفقة على سـ ــــ ــــى حʶــ ــــ ــــȞلة هʚه تفاقʦ مȐʙ لإدراك الʵاص الʺʛضـ ــــ  الʺʷـ
 الʻȄʜʵة وتʙʰؔ الʺʱʳʺع نفقة على Ǽالʵارج للعلاج الʺʙʽʳة اللॽʰʽة الʨʲرة جʛحى تʙفȘ مع خʸــʨصــاً 

ــعة للʙولة العامة ــــ ــــ ــــاǼات أن الʺʙؗʕ ومʧ. اللʰʽي الʙيʻار مʧ ملॽارات Ǽʹـــ ــــ  الʴادة والأمʛاض الإصـــــ
ــة داخل تعالج ؗانʗ الʱي والʺʜمʻة ــــ ــــʶـ ــــي في الॽʻʡʨة الॽʰʢة الʺʕســـ  مʧ الʲʺانʻʽات مʛحلة( الʺاضـــ

 الʚيʧ نȐʛ  فأصʻʴॼا علॽه، ؗانʗ الʱي العلاج ؗفاءة مʧ نفʶه الʺȐʨʱʶ  تلقى تعʙ لʦ) الʶابȘ القʛن 
 مʧ بʻــا ʧʣ حʱى العلاج ʢǽلʨʰن  والॼعʽــʙة القॼȄʛــة الــʙول إلى يʨʱجهʨن  الأمʛاض هــʚه مǽ ʧعــانʨن 
 لʺʛاجعة حاجة في أنʻا في رʖȄ ولا. Ǽالॽɿʶه والعاقل Ǽالʳاهل العالʧʣ ʦ الʵارج في مʛضانا ǽعالج
ʛʽʲك ʧر مʨعلقة الأمʱʺه الʚالة بهʴي الʱح الॼها أصـʽمات واقع علʙʵة الॽʴـʸة بلادنا، في الǽاʙȃو 
 الʨاضـــʴة الإشـــارة وتʨجॽه مʶـــॼʰاتها على والʱعʛف بʨجʨدها صـــȄʛح Ǽاعʛʱاف ǽأتي الʺʷـــȞلة علاج

  . الأداء أو الȌॽʢʵʱ في الʹعف نقاȋ إلى
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 لها والॽʺʻʱة الاســʱقʛار تʴقȘʽ هʨ دولʱه، شــʕون  يʙيʛ ســॽاســي نʤام أȑ إلॽه ʢǽʺح ما أســʺى ولعل
ـــعʰها، ــــ ــــʱقʛار ولʷــــ ــــ  الʙʵمات تʨفʛ أهʺها عʨامل Ǽعʙة يʴʱقȘ الȑʚ الأمʧ بʨʱفʛʽ إلا يʱأتى لا والاســـ

 الʙʵمات، هʚه أهʦ أحʙ الॽʴʸة الʙʵمات وتȞʷل. الʙولة هʚه في الإنʶان ʱʴǽاجها الʱي الأساسॽة
ــــʴي الأمʧ يʨʱفʛ بها الʱي ــــ ـــ ــــॽاغة. الʸـــ ــــ ـــ  تʢلعات وتʨاكʖ اللॽʰʽة الʙولة ʨʺʡح تʴقȘ رؤȄة ولʸـــ

ʧʡاʨʺها، الʽف ʖلʢʱي ʛاض الأمʛعʱاس ʦاكل أهʷʺي الʱق  الʨام تعʤʻي الʴʸي الʻʡʨال ʧع ʦǽʙتق 
 ʙʱʶǽعي ؗʺا اللʰʽي، الʺʨاʧʡ وتʢلعات العالʺॽة الʨʳدة معايʛʽ يʨافȘ جʨدة ȐʨʱʶʺǼ  ؗاॽɾة خʙمات

 الʛؤȄة، هʚه لʴʱقȘʽ تʶعى الʱي والॽʶاسات والʛʰامج الȌʢʵ تʻفʚʽ تعʛʱض قʙ الʱي الǽʙʴʱات إبʛاز
ــــافة ـــعف نقاȋ تʴلʽل إلى Ǽالإضـــ ـــ ــــʴي، الʤʻام تعȑʛʱ  الʱي الʹـ ʚلʥ الʸـــ  القʨة نقاȋ مʧ الʴʱقȘ وؗ

  . الʛؤȄة هʚه لʴʱقȘʽ الʺʱاحة الفʛص إلى والʢʱلع بها، يʱʺʱع الʱي
ــــاǼقة والʺʴاولات للʳʱارب واقॽɻة قʛاءة الأمʛ يʢʱلʖ كʺا ـــلاح الʶـــ ــــʴي، الʤʻام لإصــــ  ومقارنة الʸـــ

ــــॽɺʨة ــــ ـــ ــــॽʴة الʙʵمات مʛʵجات بʧʽ مʨضـــ ــــ ـــ  الأرقام الʺʛʵجات تقʙم حʘʽ وجʨدتها، الॽʻʡʨة الʸـــ
 العالʺॽة للʺعايʛʽ مʨافقʱها خلال مʧ الʨʳدة وتقʨّم الʴʸي، القʢاع لأداء ؗʺʕشʛات والإحʸائॽات

Ȑʙل ومʰلقي ورضا تقʱمة مʙʵها الʻع .  
 مʧ حȘ هʨ بل إحʶــــان، أو شــــفقة ولʙʽ لʝॽ الʸــــʴي الأمان تʴقȘʽ مʶــــʕولॽة الʺʱʳʺع تʴʺل إن

ــــʴي الأمـان مʛدود وʲʺʱȄـل. الʴـʙيʲـة الʺʨاʻʡـة حقʨق  ــــ ـــ  على الʺʴـافʤـة في الʺʨʤʻر هـʚا مʧ الʸـــ
 الʺعʻى وȃهʚا. جʽل Ǽعʙ جʽلا تʙʳده وعلى الإنʱاجॽة، قʙرته في والȄʜادة وسـعادته الʺʱʳʺع اسـʱقʛار
ــــا الʴʸي الأمان ʶʺǽي   الʺʻاسʖ، الإنفاق ʙʱʶǽعي الȑʚ والȑʨʽʴ  الاسʛʱاتʳॽي الاسʲʱʺار مʧ نʨعًـ
ʥاب لأن ذلॽɼ ي الأمانʴʸم الʛʴǽ عʺʱʳʺال ʧالازدهار م ʥؔفȄه وʳॽʶه نॼلʶȄـــعة و ــــ ــــ ــــ ـ ـــَ ــــʻـــــ ــــ ـــــَ  الʺـــ

  1.للانʙثار ورȃʺا للʺʵاʛʡ وȄعʛضه
 تعʜȄʜ تʷـــʺل بل الʺʛض، مȞافʴة عʙʻ تʱʻهي لا الʸـــʴي الʤʻام مهʺة أن إلى الإشـــارة تʙʳر كʺا

 الʺʱʵلفة الʨʽʰلʨجॽة الʴاجات اخʱلاف الاعॼʱار في الأخʚ مع ونفॽʶاً، بʙنॽاً  للإنʶان العامة الʴʸة
Ȑʙاء لʴالأص ʧفال مʡاء الأʶʻجال، والʛأو وال  ȑالإعاقة ذو .  
 ʖʳǽ فإنه مʱؔاملة، سلʶلة في للॽʺʳع الʷاملة الʛعاǽة تقʙم أن تʨجʖ الॽʴʸة الॽʶاسة ؗانʗ وȂذا

 شــȞॼة ووجʨد مʨʢʱرة إســعاف خʙمات خلال مʧ إلʽها الʨصــʨل ʶǽــهل وقॼȄʛة، مʜʽʺʱة خʙمة وجʨد
  . Ǽ1عʙ عʧ الʖʰʢʱ وȂمȞانॽات الʙʴيʲة الʱقॽʻات اسʙʵʱام خلال مʧ أو جʙʽة، واتʸالات مʨاصلات
ــه فʱي، مʱʳʺع اللʰʽي والʺʱʳʺع ــة الفʯــــات مʧ فʳلــ ـــال وهʦ الآخʧȄʛ على الʺعʱʺــــʙة العʺȄʛــ  الأʡفـ
ـــات الأمʛ ولهʚا والʳامعات، الʺʙارس وʡلاب  حاجات وتʨفʛʽ للʱعلʦॽ الȌॽʢʵʱ على مهʺة انعȞاســ

                                                           
 العالمية الصحة لمنظمة وفرينك لكريستوفر دراسة 1
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ــــॽʴة، للʙʵمات الʺʢلȃʨة الʣʨائف مʧ الʺʱʳʺع ــــʨʱجʖ ما الʸــ  في تʨازن  وتʴقȘʽ الʺʨارد ثॼات ʶǽــ
  .ومʨروثها الॽʻʡʨة الهȄʨة على والʴفاȍ الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة بʛامج

 
   1 أهʗاف الʹʢام الʲʶي ووʡائفه

  : الأهʗاف أولاً 

تʧʽʶʴ صʴة الʺʱʳʺع ȞʷǼل عام يʻعʝȞ في الʺʕشʛات الʙالة، مʲل تʠॽɿʵ معʙلات  .1

وॽɾات حʙيʲي الʨلادة، ورفع مʨʱسȌ العʺʛ الʺʨʱقع للفʛد، والʠॽɿʵʱ مʧ معʙلات انʷʱار 

  الأمʛاض الʺعǽʙة ومعʙلات الإصاǼة Ǽالأمʛاض الʺʜمʻة. 

 الॽʴʸة:  تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الاسʳʱاǼة لاحॽʱاجات الʺʱʳʺع مʧ خʙمات الʛعاǽة .2

 تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ احʛʱام الʤʻام الʴʸي لʺʱلقي الʙʵمة   .أ

  انʶامة الإنʛؗ امʛʱاح 

 ة لهॽʴʸة الǽعاʛمات الʙم خʙار مقॽʱه في اخʱʽقلالʱام اسʛʱاح 

 ةॽʴʸاره الʛه وأسʱʽصʨʸام خʛʱاح 

 رفع مȐʨʱʶ إدراك الʤʻام الʴʸي لʢʱلʖ مʱلقي الʙʵمة  .ب

 ادʛة للأفॽʴʸاجات الॽʱالاحǼ ام الفعليʺʱع الاهʺʱʳʺوال 

  ارʤʱالان ʧد ؗأماكʛمة للفʙʵال ʦǽʙل تقʽهʶʱة لॽاجات الأساسॽʱالاح ʛʽفʨت

 اللائقة في الॽɻادات والʺॽɿʷʱʶات والʢعام والأسʛّة الؔاॽɾة في الʺॽɿʷʱʶات 

  ةॽɾقاʲد الʛة الفॽصʨʸاعي خʛي تʱة الॽɺاʺʱة الاجǽعاʛمات الʙخ ʛʽفʨت

 والاجʱʺاॽɺة والʻفॽʶة

 ف ʠȄʛʺة للȄʛʴال ʛʽفʨة تॽة العلاجʶسʕʺار الॽʱي اخ 

  مةʙʵلقي الʱم Ȑʙي لʴʸعي الʨال Ȑʨʱʶرفع م 

 العʙالة في تʨزȄع الأॼɺاء الʺالॽة لʱغॽʢة نفقات الʛعاǽة الॽʴʸة Ǽالʺʱʳʺع .3

  
  

  : الʡʦائف ثانॻاً 
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 الȄʨʺʱل  .1

 تʅॽʣʨ الإمȞانॽات  .2

 تʛȄʨʢ الʺʨارد .3

4.  ʦॽʤʻʱة والʛʢॽʶال 

  يʴʸام الʤʻة لعʺل الॽʺالعل ʝوضع الأس(اساتॽʶاد الʙحلة إعʛم) 

 ؗفاءة الأداء ʦȄʨتق 

 (ًاॽاسॽاً وسॽʻف) اتȄʨأن الأولʷǼ ارʛاذ القʵات 

  ةॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱات الاقʛشʕʺاره الॼʱع في اعʹǽ ȑʚاعي الʢالق ʦعʙال ʛʽفʨت

 الʺʛتʢॼة بʷʻاȋ الʤʻام الʴʸي

  ʛاشॼʺال ʛʽة وغʛاشॼʺي الʴʸام الʤʻعʺل الǼ هات ذات العلاقةʳمع ال Șʽʶʻʱة، ال

.ȏارʨʢصاً في حالات الأزمات والʨʸخ 

  ʛʽوالʺعاي ʧʽانʨالق ʙيʙʴوت ʦॽʤʻʱال 

o هاʽة علʛʢॽʶها والʱʰاقʛة ومॽʰʢة والॽʴʸات الʳʱʻʺمات والʙʵال ʦॽʤʻت 

o  خلال ʧة مॽʴʸة الǽعاʛمات الʙدة خʨة على جʛʢॽʶة والॼʀاʛʺوال ʦॽʤʻʱال

 معايʛʽ جʨدة واضʴة وتقȄʨʺها واعʱʺادها Ǽاسʛʺʱار

 ʺة الǽة حʺاॽʴʸة الǽعاʛمات الʙخ ʧعي مʺʱʳʺفاء الʱضا والاكʛاعاة الʛوم ʥهلʱʶ  

  الأسلʦب الʲالي الॺʯʸع في إدارة الʹʢام الʲʶي

الȌॽʢʵʱ لإدارة القʢاع اسʻʱاداً إلى مهامه وفȘ القانʨن وȂلى معلʨمات لا تʵʹع للʴʱلʽل  .1
  الʢॽʢʵʱي الؔافي 

الإدارȄة للʨʸʴل على أفʹل تʺȄʨل مʺʧȞ تʙʴيʙ الʺʨارد الʺʢلȃʨة والʱفاوض مع الʶلʢة  .2
 عʙʻ إعʙاد الʺʜʽانॽات

  العʺل على الؔفاǽة في اسʙʵʱام الʺʨارد في مʨاجهة الاحॽʱاجات  .3
  

  

  الʹʢام الʲʶي  الʵʸاكل الʯي تʦاجه

1. :ʧح مʹʱي ȑʚال ʛة، الأمॽʻʡʨة الॽʴʸمات الʙʵع في الʺʱʳʺم ثقة الʙع  
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  اعʺةʙمات الʙʵة والॽʴʸمات الʙʵال Ȑʨʱʶني مʙت ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ȐاوȞاد شǽازد  
 ارجʵالǼ لقي العلاجʱل ʧȄʛافʶʺال ʧʽʻʡاʨʺد الʙاد عǽازد 
 ʧʽʻʡاʨʺل الʰق ʧاع مʢالقǼ ʧʽالʺʺارس ʙعة ضʨفʛʺا الǽد القʹاʙاد عǽازد 
 ة والإॽɿʴʸوالʺقالات ال ʛȄقارʱاء والʛʰʵة والॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʛȄةتقارॽعلام  

عʙم رضا الʨȞʴمات الʶاǼقة عʧ ؗفاءة إدارة القʢاع وأسلȃʨه في الإنفاق واسʱهلاك الʺʨارد،  .2
ʧح مʹʱي ȑʚال ʛالأم:  

 ةȄه الإدارʱȄʜ ʛؗاع ومʢة القॽلȞॽʂ ارʛقʱم اسʙع  
 اعʢمات القʙأداء خ ʧاضي عʛال ʛʽاسي غॽʶاب الʢʵال 
 اعʢاكل القʷʺة لȄرʚل جʨحل ʧع ʘʴॼة للʛʺʱʶʺهات الʽجʨʱال 
  "ةʙة فاسʶسʕا على أنها "مॽاع العلʢعامل مع إدارة القʱال 

ومʧ هʻا يʧʰʱ أن ॽʀʺة الʺʨارد الʺʸʸʵة للقʢاع، وȂن لʦ تʧؔ ؗاॽɾة، لا تʨازॽʀ ȑʺة الʱʻائج الʺʛجʨة 

)Money Value( . ةॽضʛائج مʱل على نʨʸʴارد للʨʺام الؔفء للʙʵʱثʺة إذن خلل في الاس

   .لʺʱلقي الʙʵمة

ʱʳʺع مʧ الʙʵمات الॽʴʸة        ثقة الʺʱʳʺع = الॽʁʺة الʺʛضॽة للʺʱʳʺع إشॼاع حاجة الʺ

(Public Value)   

  Effectiveness))               فعالॽة اسʙʵʱام الʺʨارد (Efficiencyكفاءة اسʙʵʱام الʺʨارد  (

  

  

  

العلاقة بʧʽ الؔفاءة والفعالॽة في اسʙʵʱام الʺʨارد، حʘʽ تعʙ الؔفاءة تعʛʽʰاً عʧ  هʚا الȞʷلʨȄضح و 

إتقان العʺل والالʜʱام Ǽالقʨاعʙ والإجʛاءات، بʻʽʺا تʺʲل الفعالॽة القʙرة على تʴقȘʽ الأهʙاف. وهʚا 

ʧ مॽʱ ʧة أو الȞʺʱالȄʛʷॼة" لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʕسʶفي إدارة الʺʨارد "الʺادǽة و  يʧʽʰ وجه الʵلل

  إتقانه، وهʚا يȘʰʢʻ على حال مʕسʶات الʤʻام الʴʸي.  ॽɽǼةضȌॼ العʺل 

  ملʝʳ تʲلʻل الʵʸاكل

  . : شȞاوȐ مʱلقي الʙʵمة الʱي تʕدȑ إلى انعʙام الʲقة في الʙʵمات الॽʴʸة   أولاً 

  إدارات القʢاع

  الʶلʢة الإدارȄة

  الʶلʢة الإدارȄة

  القʢاع داراتإ

  الʺʱʳʺع

الॽʁادة الʶـــــــــॽاســـــــــॽة 

  دارȄةالإالʶلʢة 
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  صعȃʨة الʨصʨل إلى مقʙم الʙʵمة .1
 صعȃʨة الʨʸʴل على خʙمة مʛضॽة: .2
  ةॽʰʢة الʴॽʸʻاع للʺʱلة والاسȞʷʺح الʛʷؗافي ل ʛʽاح غʱʺال ʗقʨال  
  هǼ حʨʸʻʺب العلاج الʨقة في أسلʲم الʙالي عʱالȃو ʟॽʵʷʱقة في الʲم الʙع 
 ةʙيʙاب عॼلأس ʥلʚاجة لʴال ʙʻلقي العلاج عʱة لॽائʨة الإيʶسʕʺل إلى الʨخʙة الȃʨصع 
 مʤاهʛ الʙʵمة الʯʽʶة: .3
 ǽ يʱة الʯʽʶة الॽʀʙʻمة الفʙʵمة الʙʵلقي الʱها مʽل علʸʴ  
 ةॽة العلاجʶسʕʺمة له داخل الʙʵم الʙام مقʛʱواح ʖʽحʛم تʙعǼ ʠȄʛʺر الʨشع 
  اءʻة أثॽʰʢة الʶسʕʺة داخل الʛفʨʱʺامل الأمان الʨل عʨح ʠȄʛʺاور الʶي تʱك الʨȞʷال

 عʺلॽات العلاج الʺʱʵلفة تأثʛاً Ǽʺا يʙʱاوله الʺʱʳʺع مʧ حʨادث حʨلها
  

  . الʱي تʕدȑ إلى تʙني مȐʨʱʶ الأداءشȞاوȐ مقʙم الʙʵمة  : ثانॽاً 

1.  ʧʽد العاملʨهʳة لʙʽشʛاب الإدارة الॽɼ  
 ما يʕدȑ إلى هʙر نॼʶة ʛʽʰؗة مʻه الʯʽʶة للʨقʗ  الإدارة .2
 الʷعʨر Ǽعʙم الʛضا ʖʰʶǼ عʙم احʛʱام الʺʕسʶة الإدارȄة للقʢاع للعاملʧʽ مʧ خلال: .3
 ؗفاءة أداء العام ʦȄʨاف في تقʸم الإنʙع ʜʽʴʱع على الʳʷǽ يʢʺب نʨاد أسلʺʱواع ʧʽل  
 ةॽʰȄرʙʱامج الʛʰها الʻʺض ʧت ومʙة إن وجॽɻॽʳʷʱال ʜافʨʴع الȄزʨالة في تʙاب العॽɼ 
 وال Ȍॽʢʵʱاحل الʛاء مʻمات أثʙʵال ʛȄʨʢاع في تʢالقǼ ʧʽاك العاملʛم إشʙعʦȄʨقʱ  
 ادʺʱالأداء والاع ʧʽʶʴʱائح والإرشادات لʸʻة والȄورʙمات الʨاب الʺعلॽɼ  خॽȃʨʱعلى ال

 والإنʚار والعقاب ؗأسلʨب إصلاحي 
قلة الʛʰامج الʙʱرॽʰȄة الʺʨʢرة للʺهارات والʨʴافʜ الॽɻॽʳʷʱة للॽʁام ʷʺǼارȄع ॽʲʴǼة ودراسات  .4

  علʺॽة 
  

  بॻانات وȀحʶائॻات عʥ الȜʴان ومʦارد الʹʢام الʲʶي 

ॽɿॽة تʨزȄعهʦ:  أولا   . بॽانات عʧ وضع الȞʶان وؗ
  2م  2012-2006. تقʗيʙات الȜʴان خلال الفʙʯة 1جʗول 

                                                           
 2010 الصحة قطاع تقرير 2
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  3. تقʗيʙ تʦʠر عʗد الȜʴان وفقاُ لʸعʗلات الʹʦʸ 1شȜل 

  

  

  3 2006. الهʙم الȜʴاني للॻʮʻا حʔʴ الʹʯائج الʹهائॻة لʯعʗاد الȜʴان 2شȜل 
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3. تقʗيʙات الȜʴان حʔʴ الʸʹاȖʟ (الʵعॻʮات ساǺقاً) 2جʗول 
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ॺʻة العȂʙʸة للʹʯائج الʹهائॻة 3جʗول  ʙؕʯال ʔʴح ʥʻʻʮʻان اللȜʴي للʮʴʹوال ȏدʗع العȂزʦʯال .

  3 2006لʯعʗاد الȜʴان لعام 

  

  

  

 

 .  بॽانات عʧ تʨزȄع الʙʵمات الॽʴʸة بلॽʰʽا:  ثانॽا



  www.npc.gov.ly                                                                                               177الصفحة 
 

  3. الॻɽʵʯʴʸات العاملة بلॻʮʻا حʔʴ تॻʹʶفها 4جʗول 

  3. مʙافȖ الʙعاǻة الॻʲʶة الأولॻة ǺالʸʹاȖʟ (الʵعॻʮات ساǺقاً) 5جʗول 
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 .  بॽانات عʧ مʸادر الʙʵمة الʙʰيلة:  ثالʲا
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. الʲʶʸات الإيʦائॻة والॻɹادات الʳاصة والʗʻʶلॻات والʙʮʯʳʸات حʔʴ الʸʹاȖʟ اللॻʮʻة 6جʗول 

  3(الʵعॻʮات ساǺقاً)  

  

 . العاملة Ǽقʢاع الʴʸة بلॽʰʽابॽانات عʧ الʺʨارد الȄʛʷॼة :  راǼعا
  3. عʗد العʹاصʙ الॻʮʠة والॻʮʠة الʴʸاعʗة (وॻʹʟة وغʙʻ وॻʹʟة) ǺالʙʸافȖ الॻʲʶة  7جʗول 
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 . بॽانات عʧ حʦʳ الإنفاق على قʢاع الʴʸة :  خامʶا
  3م  2010-1993. مʚʻانॻات قʠاع الʲʶة "مʶʶʳات" في الفʙʯة مʥ 8جʗول 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 سادسا
 :

 . عʧ حʦʳ الإنفاق على العلاج Ǽالʵارجبॽانات 
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. الʙʶʸوفات والالʚʯامات الʸالॻة لقʠاع الʲʶة تʱاه الʗول الʯي تʤ تʦجॻه الʙʸضى 9جʗول 

  3والʙʱحى لها

  

  تقʤȂʦ الʹʢام الʲʶي Ǻاسʗʳʯام أداة سʦات 

 نقاȉ القʦة الʦʯʸفʙة Ǻالʹʢام الʲʶي  .1

  صةʛله ف ʛفʨي تʱام الʤʻارد الʨم ʙة، أحǽدʙة العॽاحʻال ʧة، مȄʛʷॼارد الʨʺال ʙتع

 الʻهʨض ʙʵǼمات الʛعاǽة الॽʴʸة 

  ةॽʴʸة الǽعاʛال Șافʛلة في مʲʺʱʺي والʴʸام الʤʻها الʽعل ʙʺʱعǽ يʱة الॽʱʴʱة الॽʻʰال

ʤʻوع إصلاح الʛʷفي م ʅॽʣʨʱة للॽالʴحلة الʛʺلة في الʨʰة مقȄʨانʲة والॽام الأول

 الʴʸي

  صة علىʛة، فǽدʙة العॽاحʻال ʧة، مॽʻة والفॽʰʢال ʙات والʺعاهॽامعات والؔلʳال ʛفʨت

 الʺȐʙ القʖȄʛ لإمʙاد الʤʻام الʴʸي Ǽالʺʨارد الȄʛʷॼة 

  
 

 نقاȉ الɹʷف الʯي تعȏʙʯ الʹʢام الʲʶي  .2

  ةॽʻمʜال ʛȄʨʢʱاحل الʛاع خلال مʢة لعʺل القʻاسات معلॽة وسʙحʨة مȄاد رؤʺʱم اعʙع
 فةالʺʱʵل

                                                           
 2012 الصحة وزارة تقرير 3
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 اتȄʨʱʶʺع الॽʺة على جॽʴʸة الʶسʕʺمات في الʨادل الʺعلॼوت Șʽثʨʱني ؗفاءة الʙت 
 ʚʽفʻʱوال Ȍॽʢʵʱانات اللازمة للॽʰمات والʨة الʺعلॽم صلاحʙع 
 ار الإدارةʛقʱم اسʙع 
  ةॽارد الʺالʨʺعʺال الʱء اسʨار سʛʺʱاس 
  اʺǼ ةॽʴʸة الǽعاʛات الʶسʕʺسع الأفقي لʨʱدة الأداء مع الʨة ضʺان جȃʨي صعʢغǽ

 الʺʶاحة الʷاسعة للʰلاد
  ارʛاذ القʵفي ات ʛʽغʱب والʚبʚʱال 
 ةȃرʙهلة ومʕادر مʨؔة لॽʴʸمة الʙʵات الʶسʕقار مʱاف 
  ةॽʴʸال ȘافʛʺالǼ ةȄة والإدارॽʻة والفʙاعʶʺة الॽʰʢة والॽʰʢادر الʨؔع الȄزʨء تʨس 
 ʙاعʶʺي الʰʢي  والʰʢال ʦاقʢاء الʢع Ȑʨʱʶفاض مʵان 
  ةॽة الأولॽʴʸة الǽعاʛمات الʙأداء خ Ȑʨʱʶني مʙت 
 ةॽʴʸة الʶسʕʺوال ʧʡاʨʺال ʧʽصل بʨاب حلقة الॽɼ 
 ةॽʴʸمة الʙʵال الʳات في مʶسʕʺاد والʛالأف Ȑʨʱʶادرة على مॼʺة وروح الॽʶافʻʱاب الॽɼ 
  العʺل ʛʽس ʦॽʤʻافة وتʤʻانة والॽʸمة والأداء والʙʵدة الʨʳدة لʙʴʺال ʛʽاب الʺعايॽɼ

 الॽʴʸةǼالʺʕسʶة 
  اراتʛة لقʴاضʨال ʝاب الأسॽɼي وʰʢاد الʙل اللازم للإمȄʨʺʱال ʙيʙʴة في تȄضى الإدارʨالف

 تʙʴيʙ الاحॽʱاجات وعʺلॽات الʛʷاء والʧȄʜʵʱ والʨʱزȄع
  مانʜها في الʛفʨم تʙة لعʳॽʱفاءة، نȞǼ ورهاʙام بॽʁال ʧة عॽʰʢات الʜʽهʳʱال ʜʳأو ع ʟنق

ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للأدوȄة والʱقॽʻات الॽʰʢة، مع  أو الʺȞان الʺʻاسʧʽʰ أو عʙم صॽانʱها، وؗ
 عʙم الʛقاǼة وضʺان جʨدة الʺʙʱاول مʻها. 

 ةʶسʕʺة الॽقلالʱة واسȄʜ ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺال ʧʽب بʚبʚʱة الʙʽشʛة الॽʡاʛوقʛʽʰاب الॽɼة وॽʰʢال 
 هॽɾ مةʙʵʱʶʺسائل الʨي والʴʸوالإعلام ال ʅॽʁʲʱني لأداء الʙʱʺال Ȑʨʱʶʺال 
  ʖلʡ ة فيॽʰʻات الأجʶسʕʺات والʛʰʵالǼ عانةʱروس في الاسʙʺال ʛʽفع وغʙʻʺب الʨالأسل

 الإدارة والʙʵمة الॽʰʢة
  ȑʛʤʻي العʺلي والʻالʺه ʖȄرʙʱة للʴواض Ȍʢد خʨم وجʙع 
  ة ضعॽɺاʢة القॽʺراسات العلʙث والʨʴॼال Ȑʨʱʶف م 
  ʛʽد معايʨم وجʙة لعʶافʻة ومʙانʶة مॽʴمة صʙخ ʦǽʙتق ʧاص مʵاع الʢالق ʧȞʺم تʙع

 لॽʤʻʱʺه ومʛاقʱʰه Ǽغʛض الاسʱفادة مʻه 
 ʙȂʦʠʯ الʹʢام الʲʶي والʗʳمات الॻʲʶة الفʙص الʯʸاحة ل .3
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  ةॽʴʸة الǽعاʛام الʤة في إصلاح نॽاسॽʶة الॼɼʛال 

  لȄʨʺةتʲيʙʴة الॽʴʸة الǽعاʛام الʤن 

  ةॽʴʸة الǽعاʛام الʤن ʛȄʨʢاهʺة في تʶʺارج للʵاخل والʙة في الॽʰʽات اللʛʰʵالǼ عانةʱالاس

 الʻʡʨي

   يʻʡʨة الॽʴʸة الǽعاʛام الʤل نʰقʱʶل في مʺʱʴʺة ودورها الॽولʙة الʛʰʵال 

  ام وʙʵʱاحة للاسʱʺوني الʛʱؔالإل Șʽثʨʱال والʸسائل الاتʨة لॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛاصʻالع ʛفʨت

 الȄʛʷॼة الʺʙرȃة ȞʷǼل أساسي الʱي ʧȞʺǽ تʛȄʨʢها 

 الǻʗʲʯات والʳʸاʙʟ الʯي تʦاجه الʹʢام الʲʶي  .4

  Șʡاʻʺة في الॽʴʸة الǽعاʛمات الʙخ ʛʽفʨت ʖجʨʱʶǽ لاد، ماʰاسعة للʨة الॽɾاʛغʳاحة الʶʺال

 الȞʶانॽة Ǽعʙالة وȂدارة جʙʽة 

  ʛȄʛʴʱب الʛح ʙعǼ لادʰأ على الʛʡ ȑʚافي الʛغʨʺǽʙال ʛʽغʱال 

  ةॽارد الʺائʨʺب الʨʹون ʛʴʸʱة الʛاهʣ ل فيʲʺʱʺي الʯʽʰال ʛʢʵال 

  ودʙʴال ʛʰا عॽʰʽة للʙافʨة الॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳاله ʛʰة عǽʙاض الʺعʛالأم ʠعǼ ارʷʱان ʛʢخ

 ʙʰؔهاب الʱز والʙكالإي 

 بʛا حǽاʴة حالات ضʳة لʺعالʴاجة الʺلʴا الʺلف الʚة هʳة معالȃʨوصع ʛȄʛʴʱال 

  ʙعǼ تʛʷʱي انʱة الʴام الأسلʙʵʱاس ʧة عʳاتʻات الǼق والإصاʛʢادث الʨلات حʙارتفاع مع

 ʛȄʛʴʱب الʛح 

  مʙال Ȍوارتفاع ضغ ȑʛȞʶة ؗالأورام وداء الǽʙالʺع ʛʽاض غʛالأمǼ ةǼلات الإصاʙارتفاع مع

 ȋاʛي والإفʴʸال ʛʽعام غʢال ʧة عʳاتʻال ʖاض القلʛوأم ʟاقʻعʺة وتʡاول الأʻفي ت

 الʺʳهʨد الʙʰني وانʷʱار الأمʛاض الʱي ʰʰʶǽها الॼʱغ   

  ȑʚل الȞʷالǼ ʧʽʻʡاʨʺل الʰق ʧة مʙʽʳة الॽʴʸة الǽعاʛمات الʙعلى خ ʖلʢال Șʶارتفاع ن

 قʙ يʛهȘ الʤʻام الʴʸي 

  ةॽʴة صǽمات رعاʙخ ʧيل مʙʰا الʚه هॽعل ʛفʨʱارج لʺا يʵالǼ العلاج ʖلʢل ʧʡاʨʺعة الʜن

 فॽʻة أفʹل و 

  اليʱالȃه وʱونʛي مʰʽاد اللʸʱالاق ʙفقǽ ʙة ما قॽʺة العالॽالأزمة الʺال ʧة عʳاتʻال ȋʨالʹغ

 إمȞاناته لʨʱفʛʽ الʙعʦ الʺالي الʺʢلʨب لʦॽɺʙʱ الʤʻام الʴʸي 
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  ʛʽفʨعي تʙʱʶȄة العامة وʻȄʜʵقل ؗاهل الʲي ʙة ما قȄة والأدوॽʰʢات الॽʻقʱارتفاع أسعار ال

 ʛʰة أكॽارد مالʨم 

 ي اʱة الȄʨʻة والʺعǽالʺاد ʜافʨʴلل ʅॽɻʹام الʤʻعلʳʷت ʰʢة والॽʰʢال ʧالʺهʙاعʶة وتॽ  على

تʧʽʶʴ ؗفاءة أدائها مʺا جعل مʧ الʤʻام الʴʸي بʯʽة ʡاردة للʸʸʵʱات الॽʰʢة ودفعها 

 للʘʴॼ عʧ فʛص عʺل وتǼ ʛȄʨʢالʵارج 

  ةॽʴʸة والॽʰʢة الॽʺॽعلʱات الʶسʕʺالǼ ʛʺʱʶʺي الʻالʺه ʖȄرʙʱوال ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶني مʙت 

 اتهʶسʕة ومʴʸاع الʢؗلُّ  عʺل ق ʛالآخ ʧل عʜعʺǼ، أنه ʦرغ  Ȍॽʢــــ لا ʧȞʺǽ لأȑ مʻها الʵʱـ

  أو الʻʱـــفʚʽ الʺʛʱʴف والʻاجح دون إشʛاك القʢاعات والʺʕسʶات ذات العلاقة.

   ʲʶ4يمʱالات إصلاح الʹʢام ال

ــــʨر ॽɾه ǽعʙ أولȄʨة  ـــعف والقʸـ ــــʴي ومعالʳة نقاȋ الʹــ ــــʙ الفʨʳة في الʤʻام الʸـ إن العʺل على سـ
ــــʱهʙف تʴقȘʽ الʛؤȄة  ــــ ـــ ــــʴي هʨ الʺॽʁǼ ȋʨʻادة مʛحلة الʱغʛʽʽ الʱي تʶـ ــــ ـــ على اعॼʱار أن الʤʻام الʸـ
ــــȄʨʱات. هʚا ما جعل  ــــॽʴة جʙʽة على جʺॽع الʺʶــ ـــعʖ للʱʺʱع ʙʵǼمات صــ الʺعʛʰة عʧ تʢلعات الʷـــ

ـــات ʧم عʙداً   فʛʱة إǼان تʦॽʁ والʵارج Ǽالʙاخل اللʧʽʽʰʽ الʸــــʧʽʽʴ والʛʰʵاء والʙولॽة الॽʻʡʨة الʺʕســــʶـ
ʛȄʛʴʱدا الʙع ʧات مʛʺتʕʺالعʺل وورش ال ʨعʙات وتʛʰʵة الॽولʙال في الʳʺارس الʙʱـــاع ل ــــ ــــ  أوضــــ
ـــائʛ وʧʽȃ بʻʽه والʺقارنة وتʴلʽله الʤʻام ــــ ــــ ــــॽʴة الأنʤʺة ســــ ــــ ـــ  Ǽآلॽة للʛʵوج الʻاجʴة، العالʺॽة الʸـــ

  .الʴʸي الʤʻام لإصلاح
 للأنʤʺة الʻʡʨي والʺʕتʺʛ 2011 دʶǽــʺʛʰ في ʛʢǼابلʝ عقʙ الȑʚ الʸــॽʴة الʺʶــانʙة مʕتʺʛ ؗانو 

 أغʶـʝʢ في ʛʢǼابلʝ  العالʺॽة الʸـʴة ومʤʻʺة الʸـʴة وزارتي بǼ ʧʽالʱعاون  عقʙ الȑʚ الʸـॽʴة
 ومʕســـʶـــات قʢاعات بʧʽ الأدوار وتʶʻـــȘʽ الʸـــʴي الʤʻام إصـــلاح على العʺل ʶǽـــʱهʙفان 2012
ــة الـــʙولـــة ــة الʳهʨد لʨʱحʽـــʙ الʺʱʵلفـ ـــان الʻʱفʽـــǽʚـــة،و  الॽʢॽʢʵʱـ  ʳʺǼـــالات تʴـــʙيـــʙا معॽʻـــاً  الأخʛʽ وؗ

 ǽقʛب ما ॽɾه اجʱʺع حʘʽ ،العالʺॽة الʴʸة مʤʻʺة لʨʱصॽات وفقاً  الʴʸي للʤʻام الʱʶة الإصلاح
ʧة عʯʺʶʺارك خʷن  مʨعʺلǽ لفʱʵʺǼ  ةॽʰʢة الॽʻات الʺهʸʸʵʱلف الʱʵم ʧاع ومʢات القʶسʕم

لإصــلاح  الʱالॽة والॽʰʢة الʺʶــاعʙة والʸــʙʽلانॽة والإدارȄة. وقʙ خلʸــʨا ॽɾه إلى الʨʱصــॽات العʺلॽة
  : تلʥ الʺʳالاتالʤʻام الʴʸي مʧ خلال 

ʸة والॻɿادة 1(  ʦؕʲال ( 

                                                           
 2012 الصحية الأنظمة لمؤتمر العلمية اللجنة تقرير  4
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1 ʛȄʨʢʱمة لʨȞʴلʺان والʛʰال ʦام ودعʜʱة .  العʺل على ضʺان الॽʴʸة الǽعاʛمة الʨʤʻم ʘيʙʴوت

  مʧ خلال إنʷاء مʳلʝ أعلى للʴʸة تʨؔن له الʸلاحॽات الʱالॽة:

  أ. الاضʢلاع بʙور لʻʳة الأزمة الॽʴʸة الॽʻʡʨة.

ب. الإشʛاف على الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة للʛعاǽة الॽʴʸة ʱʺǼاǼعة ومʛاجعة الȌʢʵ قʛʽʸة 

  وȄʨʡلة الʺȐʙ لʺʨʤʻمة الʛعاǽة الॽʴʸة.

دائʛة العʹȄʨة Ǽالʺʳلʝ لʦʹʱ ؗل أصʴاب الʷأن في الʛعاǽة الॽʴʸة، ʧʺǼ فʽهʦ ج. تʨسॽع 

رؤساء اللʻʳة الإشʛاॽɾة الʛʰلʺانॽة للʴʸة، مع وجʨب تʛأس الʺʳلʝ الأعلى للʴʸة مʧ قʰل 

  أعلى شॽʸʵة حʨȞمॽة مʺʻȞة، ʛؗئʝॽ الʨزراء على سʽʰل الʺʲال أو نائॼه.

  ر الʙسʨʱر.د. تعʙيل القʨانʧʽ الॽʴʸة القǽʙʺة فʨر صʙو 

2 ʧʽعǼ اʚمة أخʨȞʴة للʙيʙʳة الॽʻʰاما مع الʳʶة انʴʸاع الʢي لقʺॽʤʻʱال Ȍʢʵʺة الॽلȞॽʂ إعادة  .

  الاعॼʱار:

  لʺʨʤʻمة الʛعاǽة الॽʴʸة وفقا للأجهʜة الʺʱʶقلة الʱالॽة: فʸل بʧʽ الʺهام الʲلاثأ.  ال

  ة وȄʜ ʛؗʺة الॽʻʡʨة الॽʴʸمات الʙʵات والʢلʶةالॽʺॽالإقل 

 ǽعاʛل الȄʨʺت(ʥذل ʛʽي وغʴʸال ʧʽأمʱوال ʛاشॼʺل الȄʨʺʱال ʥا في ذلʺǼ) ةॽʴʸة ال 

  ةॽʻʡأة وॽʂ اءʷةإنॽʴʸة الǽعاʛات الʶسʕمات مʙدة خʨة جॼʀاʛاد ومʺʱضع   لاعʨل)

معايʛʽ الʙʵمات، الʛʱخʟॽ وتفʞॽʱ مʛافȘ الʛعاǽة الॽʴʸة الʨȞʴمॽة والʵاصة، 

 ʨجʨʺة الॽʰʢة الǼقاʻالإضافة إلى الǼ ،(ة الأداءॼʀاʛات  دةومʸʸʵʱي للʰʽالل ʝلʳʺوال

  الॽʰʢة

 ʦǽʙتق ʧولة عʕʶن مʨؔʱة لॽʺॽة الإقلॽʴʸات الʢلʶال ʠȄʨة وتفॽʰʢمات الʙʵة الȄʜ ʛؗم ʥب. ف

ʧʽʽلʴʺان الȞʶة إلى الॽدة عالʨة ذات جॽʴمات صʙخلالخ ʧم ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺȄو ،:  

 ة، على أن تॽʺॽة إقلॽʴة صʢعلى رأس جهاز لإدارة ؗل سل ȑʚʽفʻت ʝॽرئ ʧʽʽل تعʲʺ

مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني وجʺॽɻات رعاǽة الʺʛضى في مʳلʝ إدارة هʚا الʳهاز، مع 

مʻح الʶلʢة الॽʴʸة الإقلॽʺॽة حȄʛة تʛʸف مʴلॽة ؗاॽɾة لʙʴʱيॽɿॽؗ ʙة تʦॽʤʻ الʙʵمات 

ʢي ؗل سلʢتغ ʘʽʴȃها، وʺǽʙة وتقॽلʴʺاوح الʛʱان يȞʶال ʧدا مʙة عॽʺॽة إقلॽʴة ص

 ʧʽد. 500.000 و 300.000بʛف 
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 ʽفʨافة تʶم ʧʺاسة ضʶʴمات الʙʵة والॽة الأساسॽة الأولʴʸة الǽعاʛمات الʙخ ʛ50 

 كʽلʨمʛʱ (ما لʦ تʨʱفʡ ʛائʛات إسعاف).

  اراتʛاذ القʵة واتॽلʴʺة الॽʴʸة الǽعاʛال Șافʛة لإدارة مॽʺॽة إقلॽʴة صʢؗل سل ʠȄʨتف

 ʘʽʴǼ تʨؔن مʕʶولة عʧ نʱائج الʙʵمات الॽʴʸة الȄʛȄʛʶة.

 Ȅورʛʹارد الʨʺال ʦǽʙب.تقʨلʢʺال ʗقʨة في الॽʺॽة الإقلॽʴʸة الʢلʶة إلى ال  

  .  تॽʳʷع ثقافة الʺʕʶولॽة والʷفاॽɾة في القʢاع الʴʸي مʧ خلال:3

أ. إشʛاك مʕسʶات الʺʱʳʺع والʺʤʻʺات العلʺॽة في معالʳة وتȌॽʢʵ بʛامج ومʷارȄع وسॽاسات 

  الʛعاǽة الॽʴʸة.

الʺʦʤʱʻ لإدارات الʺʛاجعة  ʱقʦȄʨسʻʱاد إلى الب. تعʜȄʜ عʺلॽة اتʵاذ القʛار الʺॽʻʰة على الʙلʽل والا

.Ȑʛولة أخʕʶات مʶسʕة و/أو مʴʸزارة الʨعة لǼاʱال  

ʨلات "تʴلʽل الأسॼاب الʚʳرȄة" وتعʜȄʜ ثقافة "عʙم الॽȃʨʱخ" في الʺʕسʶات  ʨؗوتʛب ʛȄʨʢج.  ت

  الॽʴʸة.

ʦد.  دع  ʅȄʛعʱل واسع لȞʷǼ ضىʛʺق الʨة حقʴلائ ʛʷة ونॽʴʸة الॽɺʨʱوال ʅॽʁʲʱامج الʛب

  الʺʱʳʺع بها.

هـ. إنʷاء مʖʱȞ شȞاوȐ وتʤلʦ مʱʶقل للʺʛضى، بȄʨʺʱل مʧ الʨȞʴمة لʨȞॽن راॽɺاً لʴقʨق 

  الʺʛضى.

.  إنʷاء مʳالʝ مهॽʻة مʱʶقلة لʦॽʤʻʱ الʸʸʵʱات الॽʰʢة وتʸʸʵات الʛعاǽة الॽʴʸة ذات 4

  الʸلة. 

  .  إنʷاء مʳلʝ وʻʡي للأʴǼاث والʙراسات الॽʴʸة والॽʰʢة للاضʢلاع Ǽالʺʕʶولॽات الʱالॽة:5

  أ.  اخॽʱار مʳالات وʛȃامج الʘʴॼ وتʙʴيʙ أولȄʨاتها في الȄʨʺʱل.

 ʧم ʠȄʛʺة الॽصʨʸة وخॽقلالʱعلى سلامة واس ȍفاʴاث لʹʺان الʴǼالأ ʛʽة سॼʀاʛب. م

  عʱʺاد.خلال مʛاجعة أخلاॽʀات الأʴǼاث وآلॽة الا

  .  تʦॽʤʻ القʢاع الʵاص أخʚا Ǽعʧʽ الاعॼʱار الʴاجة إلى:6

أ. إنʷاء مʨʤʻمة تʛخʟॽ لʺʛافȘ الʛعاǽة الॽʴʸة الʵاصة وغʛʽ الʱاǼعة للʺʨʤʻمة الॽʴʸة 

  الʨȞʴمॽة.
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ʳʷاصة على الب.  تʵة الॽʴʸة الǽعاʛال Șافʛع مॽ ةॽʴʸة الǽعاʛمات الʙخ ʛʽعايʺǼ ʙʽقʱʱ

  الॽʻʡʨة.

  :الʵاص لʹʺانوʻʡي لʛȄʨʢʱ وتʦॽʤʻ الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام و .  تʛȄʨʢ بʛنامج 7

.ʠȄʛʺمة الʙاكة على خʛʷه الʚر هʨʴʺأ.   ت  

  ب.  الاتفاق على شʛاء الʙʵمة ॼʡقا لʱعȄʛفة الأسعار الॽʻʡʨة.

  سॽاسات تʦȞʴ علاقة هʚه الʛʷاكة مع مقʙمي خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة الʧʽʽʻʡʨ والأجانʖ. ج. 

  ع الʵاص في الȌॽʢʵʱ واتʵاذ القʛار Ǽقʢاع لʴʸة.د.  إشʛاك القʢا

  ) الʦʸارد الȂʙʵॺة 2( 
  العʺل على إعادة تʨزȄع القȐʨ العاملة ॼʡقا للاحॽʱاجات الإقلॽʺॽة والʺʕسʶاتॽة. .1

إجʛاء تʴلʽل مفʸل وȞʷȃل فʨرȑ  للقȐʨ العاملة الʺʨجʨدة Ǽʺا في ذلʥ الأعʙاد والفʯات  .2

  ومʨʺʳعة الʺهارات.

إعادة تʅॽʻʸ مʨʺʳعات الأʡقʦ والʅॽʻʸʱ الفʛعي ǽعʙʺʱان على الʺʕهلات والؔفاءات   .3

.ʛʷʻل إعادة الʰق  

4.   ʦقʡالأ ʖȄرʙهلة، والعʺل على تʕʺة الȄʛʷॼارد الʨʺة جاذب للॽمال ʜافʨام حʤاد نʺʱاع

مʲل ʖʡ الأسʛة ومهʙʻسي  ،الॽʰʢة للانʛʵاȋ في تʸʸʵات نادرة أو ذات مʢʱلॼات فॽʻة

ॽالإح ʖʢة الʙʽعǼ Șʡاʻفي م ʧʽʽعʱال ʖلʢʱي تʱال ʥوتل ،ʛʡاʵʺة الॽالات عالʳʺائي وال

 جغʛاॽɾا داخل الʰلاد.

  الȌॽʢʵʱ الإسʛʱاتʳॽي للقȐʨ العاملة مʧ أجل: .5

أ.  إنʷاء قاعʙة بॽانات صॽʴة قȄʨة وشاملة تʷʺل الأعʙاد والفʯات الʛئॽʶॽة والفॽɺʛة ومȄʜج 

 Ȑʨر للقʛؔʱاء مʸخلال إح ʧمات مʨجʺع الʺعل ʛʰع ʥع، وذلȄزʨʱهلات والʕʺالʺهارات وال

  العاملة. 

 ʧʽضʛʺʺالعاملة (ال ȐʨالقǼ Șʴʱقع أن تلʨʱʺاد الʙص الأعʨʸʵǼ ماتʨب. جʺع الʺعل

 ʧʽʳȄʛʵوال.(ʙقاعʱال Ȍʢة وخʛʳاله) العاملة Ȑʨي تغادر القʱاد الʙوالأع (ʧʽʽʰʢال  

ج.  مʛاجعة سॽاسات القʨʰل الʴالॽة في الʺʙارس الॽʰʢة حʱى تʅॽؔʱ مع تʙرʖȄ ذȑ جʨدة 

أفʹل وتقلʟ الفاقʙ الʺʨʱقع في الʧʽʳȄʛʵ الʧʽʽʰʢ والأعʙاد الʛʽʰؔة غʛʽ الʺʛʰرة مʧ حالات 

  الʛʶʱب مʧ الʳامعة.
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سʽʰل لʺʱʶǽ ʧؔʺل بʳʻاح الʙورة العلʺॽة الأساسॽة (الʻʶة الʲالʲة) ولا ʻȞʺǽه مʱاǼعة  د.  إʳǽاد

الʙراسة إلى درجة الȞॼالʨرʨȄس، ʸʴǽ ʘʽʴǼل هʕلاء الʢلॼة على دبلʨم في العلʨم الȄʛȄʛʶة 

  الأساسॽة لإنقاذ مʛʽʶتهʦ الʺهॽʻة.

  . الʅॽʣʨʱ والاحʱفاǼ ȍالقȐʨ العاملة:6

أن ʷǽʺل جʙيʙة تʷʺل تعʧʽʽ لʺʻاصʖ شاغʛة مʙʴدة مॼʶقا وʖʳȄ  أ.  إدخال قʨاعʙ لʱعʻʽʽات

الاعʱʺاد على الʺقابلات الॽʸʵʷة، ؗʺا ʖʳǽ الإعلان عʧ الʣʨائف الʨصف الॽʣʨفي، 

  والعʙالة والʱؔافʕ في تʨزȄع الفʛص.

  ب.  تʛʣ ʧʽʶʴوف العʺل والʛʤوف الأمॽʻة، وتʺʧʽȞ وȂشʛاك العاملʧʽ في عʺلॽة اتʵاذ القʛار.

ʜʽفʴج. ت  ʛيʙخلال تق ʧم ʦاقʢة على أساس الأداء الॽʀʛʱح الʻة في العʺل ومʜʽʺʺال ʦازاتهʳإن

  وخلȘ فʛص لهʦ لʛȄʨʢʱ مʛʽʶتهʦ الʺهॽʻة.

لأدوار والʺʕʶولॽات عʙʻ د.  الȌॽʢʵʱ الʺʙروس للʺʛʽʶة الʺهॽʻة للعاملʧʽ علʺॽاً وفॽʻاً، وتʨزȄع ا

  الʹʛورة.

ة العʺل إلى ما Ǽعʙ سʧ الʱقاعʙ لʱقلʟॽ الفاقʙ هـ.  مʛاجعة نʤام الʺʛتॼات والʨʴافʜ لʺʨاصل

.ʛȞॼʺال ʙقاعʱثه الʙʴǽ ȑʚة الʜʽʺʺة الʛʰʵة والȃʛʳʱذو ال ʦاقʢفي ال  

.ʦهʻʡع والعʺل في وʨجʛارج للʵة  في الॽʻʡʨراج الʺهارات الʙʱواس ʘو.  العʺل على ح  

  

  . تʛȄʨʢ القȐʨ العاملة:7

اء مهامه ȞǼفاءة أو فʶح الʺʳال لʱغʛʽʽ مهارات الʢاقʦ حʱى ʨȞǽن قادرا على أد تॽʺʻةأ.  

.ʧʽة للعاملॽʻق الʺهʨة حقǽات مع حʺاॼلʢʱʺال ʖʶي حʻي والʺهʻار الفʶʺال  

ب. إدخال تʨʸر الʛȄʨʢʱ الʺهʻي الʺʨʱاصل والʙʱرʖȄ الʺʛʺʱʶ للʴفاȍ على الʺهارات 

  والؔفاءات Ǽالاعʱʺاد على دورات مʱقʙمة في الʺعʛفة والʺهارات الʺهॽʻة.

خȌʢ تʛȄʨʢ ذاتॽة سȄʨʻة لؔل الʺʙʵʱʶمǼ ʧʽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة عʺلهʘʽʴǼ ʦ  إعʙادج. 

يʦʱ الاتفاق سȄʨʻا على خȌʢ الʛȄʨʢʱ الʚاتي بʧʽ الʺʙʵʱʶم ورئʶॽه الʺॼاشʛ للʨفاء 

  Ǽالʨʺʢحات الʺهॽʻة للʺʙʵʱʶمʧʽ والʴفاȍ على مʸلʴة العʺل.

ʻʶة الʶاǼقة وخʢة للʨʻʶات لؔل الʺʙʵʱʶمʧʽ لʺʛاجعة أدائهʦ خلال ال تقʦȄʨ سȑʨʻ  إجʛاءد.  

القادمة مع تʙʴيʙ أهʙاف الʱعلʦॽ وخȌʢ الʛȄʨʢʱ الʚاتي، ǽ ʘʽʴǼقʙم الʺʙʵʱʶم دلʽلا على 
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 ʙʺʱتع ʘʽʴȃة، وॽʺاجعة رسʛة مॽخلال عʺل ʧم ʦॽلʶاصل والأداء الʨʱʺي الʻالʺه ʛȄʨʢʱال

ذلʥ على تقارʛȄ الʱقʦȄʨ الʙʽʳة أساسا للॽʀʛʱة والʨʴافʜ وغʛʽها، وʧȞʺȄ الاعʱʺاد في 

" ʦȄʨقʱلات الʨ ʨؗوتʛدرجة".  360ب   

  .  الȄʛʷʱعات الʺهॽʻة:8

 ʖʡة وॽʰʢال ʧالʺه ʦॽʤʻأجل ت ʧقلة مʱʶة مॽʻة مهॽɻȄʛʷة تʜد أجهʨاك حاجة إلى وجʻأ.  ه

، ʘʽʴǼ تʨؔن هʚه الأجهʜة مʕسʶات قانʨنॽة غʛʽ حʨȞمॽة، تعʺل أǽʹا والʠȄʛʺʱالأسʻان 

هام ॽɾʺا بʻʽها، وتʲʺʱل مهامها في تʦॽʤʻ الʺهʧ مǼ ʧاسʱقلال وانʳʶام وتȘʶʻ الأدوار والʺ

خلال الʽʳʶʱل وȂصʙار الʷهادات وتʙʳيʙها، وتʨؔن مʕʶولة عʧ إصʙار الʙلʽل الʺهʻي، 

والʺعايʛʽ الأخلاॽʀة ومʙونات قʨاعʙ الʶلʨك، وعʧ تقʦȄʨ اللॽاقة الʺهॽʻة للʺʺارسة عʙʻما 

ʻان والʠȄʛʺʱ سʨاء في الʱعلʦॽ في الʖʢ وʖʡ الأس ومʛاॼʀةʨȞǽن لʚلʥ مقʱʹى، 

الʺȄʨʱʶات ما قʰل الʛʵʱج أم Ǽعʙه لʹʺان أن تفي بʛامج الʙʱرʖȄ والʺʻاهج الʙراسॽة 

  الʳامॽɻة الʺعايʛʽ الʺʱفȘ علʽها وأن يʦʱ تقǽʙʺها Ǽفعالॽة ومʙʸاॽʀة.

إثॼات سʳل جʙʽ للʛȄʨʢʱ  في حال يʻʶʱى للʺهʻيإعادة إصʙار الʷهادة تقʛʸʱ ب. ʖʳǽ أن 

  وتأمʧʽ دلʽل حʨل الأداء الʶلʦॽ مʧ خلال الʺʛاجعة. الʺهʻي الʺʨʱاصل

  

  :عʛʰ .  اسʱعادة ثقة الʺʱʳʺع في مقʙمي الʙʵمة مʧ الʺʕسʶات والأفʛاد9

.ʛؗʚات سالفة الॽصʨʱال ʚʽفʻأ.  ت  

أو          ب. الȌॽʢʵʱ الفعال لعʺل جʺॽع مهʧ الʛعاǽة الॽʴʸة وتʙʴيʙ ؗل وصف لعʺل 

  الॽʴʸة.مʕʶولॽة مهॽʻة تقʙم الʛعاǽة 

وʛʣوف عʺله والʴاجة  هج. الॽʁام ʴǼʺلات إعلامॽة لʨʱضॽح أهʙاف الʤʻام الʴʸي ووʣائف

  لʺʶانʙة الʺʱʳʺع لॽقʨم الʤʻام Ǽأداء مهامه بʳʻاح.

 ʛȄʨʢوت ʠȄʛʺʱة في الॽɾʛʴوال ʛʽخلال رفع الʺعاي ʧم ʠȄʛʺʱة الʻرة مهʨص ʧʽʶʴد.  ت

  الʺهارات الفॽʻة والॽʁادǽة.

 ʨام حʤاد نʺʱق في مهامها.هـ.  اعʨفʱي تʱال ʛاصʻللع ȑʜʳم ȑوماد ȑʨʻمع ʜاف  

  وضع أسʝ لاعʱʺاد الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة الॽʰʢة.  ز. 

  تقʤǻʗ الʗʳمات الॻʲʶة  )3(
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تʷʺل خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة الʨقاǽة والعلاج وȂعادة الʱأهʽل، وʧȞʺȄ تقǽʙʺها Ǽالʺʜʻل أو في 
قʦǽʙ عʻاǽة صॽʴة جʙʽة ǽأتي عʛʰ تʙخلات الʺʱʳʺع أو ȞʺǼان العʺل أو داخل مʕسʶة صॽʴة. وت

ʜة على الʺʠȄʛ، تقʙم إلى أولʥʯ الʚيʧ هʴǼ ʦاجة إلʽها و صॽʴة فعالة،  ʛؗة ومॽدة عالʨة، ذات جʻآم
  مʱى وأنى نʺا دعʗ الʴاجة إلʽها دون إهʙار للʺʨارد.

ʜة على الʺʠȄʛ ورديʯة الʨʳدة ومȞلفة  ʻاǽة الॽʴʸة الʴالॽة في لॽʰʽا لʗʶॽخʙمة العو  ʛؗم ʛʽوغ
 Șابʢʱها وهي لا تʽل علʨʸʴل والʨصʨة الȃʨع مع صعȄزʨʱعادلة في ال ʛʽة وغॽɾؗا ʛʽفعالة وغ
مع أȑ مʧ معايʛʽ الʨʳدة وغʛʽ مʤʱʻʺة ولا يʦʱ مʛاقʱʰها ȞʷǼل فعال، وعلॽه فهي تفʱقʙ إلى ضʺان 

هʦ الأمان والʶلامة. وʕȄدȑ هʚا إلى صعȃʨة الʨصʨل إلى الʙʵمة وʙȄʜȄ مʧ حʛʽة الʺʛضى وجعل
  غʛʽ واثقʧʽ في مॽɻار العʻاǽة الʱي يʱلقʨنها أو في اسʛʺʱارȄة ما ʸʴǽلʨن علॽه مʧ خʙمة.

  وفي سʽʰل تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ تقʦǽʙ الʙʵمات الॽʴʸة أوصى الʺʕتʺǼ ʛالʱالي:
1.  ʠȄʛʺل الʨة حʺʺʸم ȑأ ،ʠȄʛʺة على الʜ ʛؗن مʨؔʱة لॽʴʸمة الʙʵال ʦǽʙه تقॽجʨإعادة ت

 ʱʺاد على عʙالة تʨزȄعها للȞʶان.لʹʺان الʨصʨل الʶهل للʙʵمة والاع
2.  ʧمة مʙʵاء الʛأ شʙʰم ʙʺʱعǽ ʘʽʴǼ هاʺǽʙتق ʧها وعʱʰاقʛم ʧمات عʙʵل الȄʨʺال تʳل مʸف

قʰل الʺʺʨل وفȘ اشʛʱاʡات ومعايʛʽ واضʴة لʨʳدة الʙʵمة الʺقʙمة، والاسʱفادة مʧ مʷارȄع 
الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص في شʛاء الʙʵمة، وʘʽʴȃ تʨʱلى ॽʂأة مʛاॼʀة واعʱʺاد 

 ॽʴʸة مʕʶولॽة الʺʛاॼʀة على نʨʴ ما ذʛؗ سلفاً.  جʨدة الʙʵمات ال
تʙʴيʘ وتʛȄʨʢ مʕسʶات خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة ʘʽʴǼ تʷʺل الॽʻʰة الॽʱʴʱة  .3

والʺʛافȘ مع اسʛʺʱار بʻاء مʛاكʜ رعاǽة صॽʴة أولॽة جʙيʙة لʹʺان تʨزȄع عادل وشامل 
 للʙʵمات الॽʴʸة الأساسॽة ؗʺا ʖʳǽ العʺل على:

إلى شȞॼة خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة الʱي تʨفʛ الʙʵمات غʛʽ  تʛʽʶॽ الʨصʨل   أ.
الاسʱعʳالॽة مʴلॽا وتȘʽʶʻ إحالʱها مʧ هʚه الʺʛاكʜ إلى الʺȐʨʱʶ الʲاني مʧ الʛعاǽة 

  الॽʴʸة مʱى ما ؗان ذلʥ مʻاسॼا.
  اعʱʺاد مʨʤʻمة إلʛʱؔونॽة وॽʻʡة للʽʳʶʱل الʴʸي.  ب.
لॽة وʖʡ الأسʛة مع الॽɻادات الʺʳʺعة تȘʽʶʻ مهام مʛاكʜ الʛعاǽة الॽʴʸة الأو   ج.

  وضʺان الʱعاون بʻʽها.
اعʱʺاد نʤام حʨافʜ مʳʷع للʺهʧ الॽʰʢة للعʺل في مʳال خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة   د.

  الأولॽة . 
هـ.   اسʙʴʱاث وॽʣفة ʖʽʰʡ الأسʛة وتʛȄʨʢ مʨʤʻمة الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة لʷʱʺل هʚه 

  الॽʣʨفة.
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الॽʴʸة الإقلॽʺॽة في الإشʛاف على خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة ضʺان اسʱقلالॽة الʶلʢات  .4
الأولॽة مع الإǼقاء على خʙمات الʺȐʨʱʶ الʲاني وخʙمات الʛعاǽة الʱأهʽلॽة تʗʴ إشʛاف 

ʸات الʢلʶة مع ضʺانالȄʜ ʛؗʺة الॽʴ: 
  اعʱʺاد مʨʤʻمة إحالة مʛنة للʺʛضى.  أ.

ʴǽقȘ عʙالة تʨزȄعها على تʨزȄع خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة الʲانȄʨة والʱأهʽلॽة ȞʷǼل   ب.
  الȞʶان.

تʦॽʤʻ وتفعʽل الʛʷاكة مع القʢاع الʵاص لʱقʦǽʙ خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة على   ج.
 جʺॽع الʺȄʨʱʶات.

اعʱʺاد مʨʤʻمة تʨاصل جʙʽة بʧʽ مȄʨʱʶات الʙʵمة الʺʱʵلفة لʹʺان اسʛʺʱار العʻاǽة  .5
رات علاجॽة Ǽالʺʛضى وسهʨلة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʵاصة بهʦ لʹʺان اتʵاذ قʛا

 صائॼة.
6.  ʧة مǽقاʨال ʥا في ذلʺǼ ة الʺهʺةॽʴʸا الǽالقʹاǼ ةॽʻة الʺعॽʻʡʨة الॽʴʸامج الʛʰال ʛȄʨʢت

الʺʶائل مȞافʴة الʙʱخʧʽ، سلامة الʛʢق و لॽʰة، الʺʨʶح الʺʱعلقة Ǽالأورام، أمʛاض الأوॽɺة الق
ʧ وزارات وضʺان الʱعاون الʺʕسʶاتي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي بʽ الॽʯʽʰة الʺʱعلقة Ǽالʴʸة،

ʱون الاجʕʷة والॽاخلʙال ،ʦॽعلʱة، الʴʸمع وسائل الإعلام،ال ʥلʚ وتʺȄʨل هʚه  ʺاॽɺة،وؗ
 الʛʰامج Ǽʺا ʻȞʺǽها مʧ تʴقȘʽ أهʙافها. 

دراسة إمȞانॽة الʱعاقʙ مع مʕسʶات إدارة صॽʴة عالʺॽة لʷʱغʽل الʺʛافȘ الॽʴʸة الʺغلقة  .7
اضح في سॽاسات الȄʨʺʱل والʱأمʧʽ حالॽاً وفȘ مʙʰأ شʛاء الʙʵمة وهʚا يʢʱلʖ أخʚ  قʛار و 

 الʴʸي لʱأسʝ هʚه الʺʷارȄع بʻاءً علʽها. 
 العʺل على تʛȄʨʢ مʨʤʻمة ؗاملة وجاهʜة لʳهاز الإسعاف.  .8

 

  نʢام الʸعلʦمات الॻʲʶة  )4(
يʢʱلʖ تʛȄʨʢ وتȘʽʰʢ سॽاسات خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة بॽانات دॽʀقة وجʙيʛة Ǽالʲقة، وهي أǽʹا 

 ʦॽʤʻة وتʺؗʨʴة لȄورʛارد ضʨʺة الॽʺʻوت ʘʴॼوال ʦॽعلʱامج الʛȃة وॽʴʸة الǽعاʛات الʶسʕدارة مȂو
الȄʛʷॼة وجʺॽع عʻاصʛ الʤʻام الʴʸي الأخȐʛ. وهي معلʨمات أساسॽة لʧʽȞʺʱ الʤʻام الʴʸي 

   مʧ اتʵاذ القʛار الاسʛʱاتʳॽي على الʺʧʽȄʨʱʶ  الʻʡʨي والʺʴلي.
تأسʶॽه، ॽɾʺا تفʱقʛ في تॽʤʻʺه و  إلى سॽاسة واضʴة وȄفʱقʛ نʤام الʺعلʨمات الʴʸي الʻʡʨي

عʺلॽة تʴلʽلها Ȅ  ʛʽʲؗعȑʛʱ الʺعلʨمات إلى الؔفاǽة والʺʨضॽɺʨة والʺʙʸاॽʀة في ʛʽʲؗ مʧ الʨʳانʖ، و 
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لا تفʹي إلى نʱائج وتʨصॽات تʶاعʙ مʚʵʱ القʛار في تॽʣʨفها لاعʱʺاد سॽاسات هي مʧ الʻقائʟ، و 
ʽة ومفȄʨة وقʴॽʴمات صʨة على معلʶسʕع مȄارʷامج ومʛȃة.وʛʺʱʶة ومʙيʙة وجʙ  

  وفي سʽʰل تʛȄʨʢ نʤام الʺعلʨمات الʴʸي الʻʡʨي أوصى الʺʕتʺǼ ʛالʱالي: 
إنʷاء لʻʳة تʨجॽه تقॽʻة معلʨمات وॽʻʡة للإشʛاف على تʛȄʨʢ مʨʤʻمات الʺعلʨمات  .1

  الॽʴʸة عʛʰ شȞॼة خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة، ʘʽʴǼ تفʨض Ǽالʸلاحॽات الʱالॽة:
  ʛȄʨʢ تقॽʻة الʺعلʨمات الॽʴʸة الॽʻʡʨة.وضع رؤȄة وخȌʢ إسʛʱاتॽʳॽة لʱ  أ.

  الإشʛاف على تȘʽʰʢ هʚه الʺʢʢʵات.  ب.
الȘʽʶʻʱ مع الʳهات ذات العلاقة لʶʱهʽل تॽʺʳع الʺعلʨمات الʵاصة ʛʺǼاॼʀة الأداء   ج.

  وضʺان الʨʳدة.
  اقʛʱاح سॽاسات وتʨجʽهات وॽʻʡة لॽʺʳʱع وȂدارة الॽʰانات.  د.

2.  ʛȄʨʢʱل واضح لȄʨʺنامج تʛاح بʛʱمات.اقʨة الʺعلॽʻقʱة لॽʱʴʱة الॽʻʰارد والʨʺال 
) للعʺل جॼʻا إلى جICT ʖʻتʅॽʣʨ وتʙرʖȄ أʡقʦ ومʣʨفي تقॽʻة الʺعلʨمات والاتʸالات ( .3

صॽʴة مʴلॽة  IT)مع الأʡقʦ الॽʰʢة والॽʰʢة الʺʶاعʙة مʧ أجل تʛȄʨʢ وȂدارة مʨʤʻمات (
ارتهʦ للاسʱغلال الفعال ووॽʻʡة، وتʙرʖȄ الأʡقʦ الॽʰʢة والॽʰʢة الʺʶاعʙة Ǽغʛض تʛȄʨʢ مه

مع ضʛورة تʅॽʻʸ الأʡقʦ الʺʙرȃة وॽɿॽʣاً لʴʱلʽل الʺعلʨمات والॽʰانات وتقʦǽʙ للʺʨʤʻمة 
 الʱقارʛȄ حʨل الʱʻائج.

تʺʱع الʺعلʨمات والॽʰانات الʱي يʦʱ جʺعها وتʨثॽقها Ǽالʨʳدة العالॽة لʧȞʺʱ مʧ الاعʱʺاد  .4
 :هʚا يʱأتى عʛʰذ إجʛاءات مʕثʛة و علʽها للʨصʨل إلى نʱائج تفʙʽ صانع القʛار مʧ اتʵا

 ات الʺʱفȘ علʽها وॽʻʡا، مʲلاسʙʵʱام معايʛʽ تॽʺʳع ومʨʤʻمات تʛمʜʽ الॽʰان  أ.
ICD10 ، ل، وʽغʷʱز الʨو رمʙȄʛالف ʠȄʛʺال ʜʽʽʺت ʦرق،  ʦقʡفة للأʛز الʺعʨمʛوال
  الॽɿॽʣʨة.

ʱها ب. تأسʝॽ مʨʤʻمة مʛاॼʀة ومʛاجعة جʨدة الॽʰانات الʱي يʦʱ جʺعها لʹʺان مʢاǼق
  للʺعايʛʽ الʺʱفȘ علʽها وॽʻʡاً.

ج. اقʛʱاح تȄʛʷعات تʹʺʧ سȄʛة الʺعلʨمات وتʙاولها الآمʧ، وʧȞʺȄ تفॽʂ ʠȄʨأة مʛاॼʀة 
واعʱʺاد جʨدة الʙʵمات الॽʴʸة لهʚه الʺهʺة، ما يॼعʘ الʲقة لȐʙ الʺʱʳʺع والʺʛضى 

 ʸǼفة خاصة.
ǽة الॽʴʸة وجʨدتها إتاحة الʺعلʨمات الʱي تقارن بʧʽ ؗفاءة أداء مʕسʶات الʛعا د. 

للʛʷʻ، لاسʙʵʱامها ؗأداء ضغȌ مʱʳʺعي لʧʽʶʴʱ جʨدة الʙʵمات Ǽʺا ǽفʹي في 
 نهاǽة الʺʢاف إلى اسʱعادة ثقة الʺʱʳʺع في الʤʻام الʴʸي الʻʡʨي.

  :مات صʴي مʴلي ناجح مع تʨخيإنʷاء نʤام معلʨ  هـ. 
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 ʷʺǼ ءʙʰض الʛʱفȄاحل، وʛى على مʻʰة تॽʴʸمات الʨمات الʺعلʨʤʻاء مʷة  إنॽʢʺع نȄار
 لʹʺان الʳʻاح فʽها ثʦ الانʱقال إلى الʨʱسع في هʚه الʺʷارȄع

  مةʨʤʻʺال ʝॽأسʱقال لʱالان ʦاً ثॽلʴة مॽʴʸمات الʨمة الʺعلʨʤʻم ʝॽاد على تأسʺʱالاع
Ȅʜة ʛؗʺال 

  ارʛاذ القʵات ʨة وهॽʴʸمات الʨمة الʺعلʨʤʻم ʧف الأساسي مʙعلى اله ʜʽ ʛؗʱال
  الʴॽʴʸة ورفع مȐʨʱʶ الأداء وجʨدة الʙʵمات.الʦॽȞʴ الʺʻʰي على الॽʰانات 

 وضع الاعॼʱار للʻقاȋ الʱالॽة عʙʻ تʛȄʨʢ مʨʤʻمة الʺعلʨمات والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة: -5
 أ. جʙولة الأهʙاف الʺʛاد تॽʁʴقها زمॽʻاً.

ة العاملʧʽ الʺʙʵʱʶمʧʽ للʺʨʤʻمة Ǽاسʢʱلاع آراءهʦ وȂقامة ورش عʺل  ب. ضʺان مʷارؗ
 ʦهʰȄرʙʱل 
ʶاء قʷمات ج. إنʙʵال ʜاكʛة في مॽʴʸة الॽونʛʱؔالات الإلʸمات والاتʨة الʺعلॽʻقʱل ʦ
 الॽʴʸة.

إنʷاء الʳʶل الʴʸي الʻʡʨي لʽʳʶʱل Ǽعʠ الأمʛاض مʲل أمʛاض القلʖ والأوॽɺة الʙمȄʨة  .6
 والأورام والʨʴادث، والʺʛاض الʺعǽʙة ومʹاعفات الأمʛاض الʺॼʰʶة للʨفاة. 

علʨمات الʛعاǽة الॽʴʸة ʨʤʻʺǼمات تقॽʻة إيلاء الاعॼʱار لʱؔامل ورȌȃ مʨʤʻمات م .7
الʺعلʨمات والاتʸالات الॽʻʡʨة الأخȐʛ مʲل الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة. وʖʳȄ أن ʵǽʹع 

عʙʻ تॼادلها بʧʽ الʺʤʻʺات.  تؔامل هʚه الʺعلʨمات لʺعايʛʽ الاتʸالات والʺعلʨمات الॽʻʡʨة
 الʻʽʰي). أو الانʳʶامʷغʽل و/(الʺȐʨʱʶ الʴʸي الʶاǼع لقابلॽة الHL7 ʱ)مʲلا: (

 
  تȂʦʸل الʹʢام الʲʶي )5(

تॼʱايʧ مʕʶولॽات الʙول الʻʸاॽɺة في مʕʶولॽة الإنفاق على خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة، وعادة ما 

تʴʱʺل الʙولة الʖʽʸʻ الأكʛʰ مʧ الȄʨʺʱل، بʻʽʺا يʴʱʺل الفʛد أو مʕسʱʶه (رب عʺله) تʺȄʨل جʜء 

رك). وأحॽانا يʦʱ الإنفاق على خʙمات مʧ الʙʵمات الॽʴʸة الʱي يʱلقاها ؗʺا في نʺʨذج ( ʶǼʺا

 ʥلʚؗ ʧايॼʱȄو .(جʙȄʛفॽب) ذجʨʺة ؗʺا في نॽʻʡʨة الॽʰȄʛʹادات الʛخلال الإي ʧة مॽʴʸة الǽعاʛال

حʦʳ الإنفاق على خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة مʧ دولة إلى دولة، ولا تʙل نॼʶة الإنفاق مʧ إجʺالي 

ʗ هʚه الॼʶʻة ʛʽʰؗة، بل إن الأمʛ يʛتǼ Ȍॼعʙة الʻاتج الʺʴلي على جʨدة الʙʵمات الʺقʙمة، مهʺا ؗان

عʨامل مʻها أسالʖʽ الإنفاق وأوجهه، ومȐʙ الاحॽʱاج لʨʱزȄع الʙʵمات وانʷʱارها والʢʱلʖ الʺʴلي 

ʻقʱمات والʙʵدة الʨʳمة في العلاج.لʙʵʱʶʺة الॽʰʢات الॽ  ًصاʨʸوحة خʛʢʺاذج الʺʻة للॼʶʻالȃو
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اسʙʵʱام الʺʨارد ʡالʺا ؗان الʺʱʶفʙʽ مʧ الʙʵمة لا  نʺʨذج بॽفʙȄʛج فإنها لا تفʹي إلى الʛشʙ في

  ʙʶǽد تؔالॽفها مॼاشʛة. 

وقʙ اسʵʱلʟ الʺʕتʺʛ مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج الʺهʺة في هʚا الʙʸد، وهʨ نقʟ الॽʰانات ذات 

الʺʙʸاॽʀة والʨʳدة ॽɾʺا ʟʵǽ الإنفاق الʻʡʨي على الʙʵمات الॽʴʸة، والȑʚ يʻʰʻي علॽه اتʵاذ 

مʶألة الȄʨʺʱل الʴʸي، وأن معʙلات الإنفاق الʺॼاشʛ مʧ قʰل الفʛد سȄʨʻاً  قʛارات إسʛʱاتॽʳॽة في

  ديʻار وهي ॽʀʺة ʛʽʰؗة إذا ما قʨرنʗ بʙول الʵلॽج مʲلاً.  ʸǽ73ل إلى 

  و في سʽʰل إصلاح مʳال تʺȄʨل الʛعاǽة الॽʴʸة أوصى الʺʕتʺǼ ʛالʱالي: 

الأولॽة قاعʙة أساسॽة اعʱʺاد حʨʸل الʺʨاʧʡ الʺʳاني على خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة  .1

  للȄʨʺʱل وحȘ مʧ حقʨقه.

العʺل على مʛاجعة آلॽة الȄʨʺʱل الʴالॽة لʙʵمات الʛعاǽة الॽʴʸة لʺا ȃʨʷǽها مʧ فʶاد  .2

  وعʙم شفاॽɾة.

الاسʙʱلال والʺقارنة ȞʷǼل مʛʺʱʶ مع معʙلات الإنفاق على قʢاع الʴʸة لȐʙ الʙول  .3

  الʺʻاʛʣة للॽʰʽا اقʸʱادǽاً وسȞانॽاً.

Ǽʺقʱʹى الʺʙʴودǽة الʛاهʧ في دخل الفʛد  تؔالʅॽ الʛعاǽة الॽʴʸة وتʺȄʨلهاة الʨȞʴمتʴʺل  .4

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي  ℅5.5. وقʙ اقʛʱح خʛʰاء مالʨʽن وʨʽʻʡن تʟॽʸʵ اللʰʽي

، بʻʽʺا اقʛʱح آخʛون رفع سقف الȄʨʺʱل الʴʸي اللʰʽي بȄʜادة سȄʨʻة 2040كهʙف مع سʻة 

هʙف الʨصʨل إلى الʺعʙل الأوروȃي في الإنفاق مقʰلة، وذلʥ بسʨʻات  5إلى  4خلال  ℅1

مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي. وȃهʚا فإن ؗلا الॽʵارʧȄ  ℅7.7على الʴʸة والʸǽ ȑʚل إلى 

دولار أمȞȄʛي مʧ الإنفاق الʴʸي لؔل فʛد سȄʨʻاً  7000 – 5000مقʨʰلʧʽ إذا تʛجʺا إلى 

.ʧاهʛال ʗقʨي في الʰʽار اللʻيʙالǼ عادلهǽ أو ما  

  قʙمʗ الʨʱصॽات الʱالॽة:  الʙولة في تʺȄʨل قʢاع الʴʸةآلॽة  وʨʸʵȃص .5

 ʗاً ؗانǽلة أʨفʢمة والʨالأم ʜاكʛة ومॽة الأولॽʴʸة الǽعاʛمات الʙل خȄʨʺار تʛʺʱأ.  اس

  آلॽة الȄʨʺʱل .

 ʦعهȄزʨان وتȞʶة الॼʶن ʖʶة حॽʴʸمات الʙʵل الȄʨʺʱة لॽارد الʺالʨʺع الȄزʨالة في تʙب. الع

  جغʛاॽɾاً.

ॽفي لآلॽات وأسالʖʽ وȂجʛاءات الȄʨʺʱل الʴʸي.ج. إجʛاء دراسة    تفʽʸلॽة وتʴلʽل ؗʺي وؗ
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د.  اسʛʺʱار عقʙ الʙʻوات والاجʱʺاعات للʨʸʴل على بॽانات أكʛʲ دقة لʺʻاقʷة أفʹل 

  آلॽة لȄʨʺʱل القʢاع الʴʸي.

هـ.  الॼʻʱه إلى مʵاʛʡ الȄʨʺʱل الʺॼاشʛ للʙʵمات مʧ إيʛادات أو خʻȄʜة الʙولة ʨʺʻؗذج 

الʺقʨʸد أو غʛʽ الʺقʨʸد للʺʨارد الʺادǽة،  وȂشʛاك مʕسʶات  ʖʰ الهʙرʶǼبॽفʙȄʛج 

 ."ʧʽأمʱات ال ʛؗل "شʲة الإنفاق مॼʀاʛل ومȄʨʺʱألة الʶفي م  

  و.  العʺل على دراسة أسالʖʽ تأمʧʽ صʴي تʻʱاسʖ مع الʲقافة والʦॽʁ اللॽʰʽة .

شʛاء خʙمات  ز. تعʜȄʜ الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص وتॽʳʷع وزارة الʴʸة على

  الʛعاǽة الॽʴʸة مʧ القʢاع الʵاص.

 ʙبها، ض ʧʽع العاملॽʺي جʢغǽ ةॽʻʡʨة الॽʴʸمات الʙʵات الʶسʕع مॽʺج ʧʽتأم .ȋ

الأخʢاء والإهʺال الʰʢي ما يʛفع مȐʨʱʶ الʺʕʶولॽة تʳاه مʻع حʙوثها وȄعʜز ثقة 

  الʺʨاǼ ʧʡالʤʻام الʴʸي الʻʡʨي.

  معالʳة العʛاقʽل الʱي تʨاجهه.ȑ.  العʺل على دعʦ نʷاȋ الʱأمʧʽ الʴʸي و 

 

  الʗواء والʯقʹॻات الॻʲʶة )6(
ان   هʨإن الʨʸʴل على الأدوȄة الآمʻة والفعالة الǽ ȑʚقي مʧ الأمʛاض أو ǽعالʳها  أحʙ الأرؗ

 ʙʻع ʧʽʳاس أو الʺعالʻاول الʻʱها وجعلها في مʛفʨت ʖجʨʱالي يʱالȃة، وॽʴʸة الǽعاʛة للॽʶॽئʛال
ॽɿॽة تʖʻʳ مʵاʛʡها، الʴاجة إلʽها وفي الأوقات و  الأماكʧ الʺʻاسॼة مع وضʨح ʛʡق اسʱعʺالها وؗ

  .Ȑʛة الأخॽʴʸات الॽʻقʱعلى ال ʥلʚؗ Șʰʢʻا يʚوه  
وتعاني مʨʤʻمة الʛقاǼة على جʨدة الʙواء قʨʸراً في الȄʛʷʱعات واللʨائح الॽʺॽʤʻʱة لʙʱاول الʙواء 

للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة والʛقابॽة على  والʱقॽʻات الॽʰʢة ʸǼفة عامة، Ǽالإضافة إلى ضعف الॽʻʰة الॽʱʴʱة
 ʧة مॽʰʢمات الʜلʱʶʺات والʙة والʺعȄالأدوǼ ادʙمات الإمʨʤʻة، ؗʺا تعاني مॽʰʢلع الʶواء والʙال

العʜʳ في الȄʨʺʱل في أحॽان مʻʱʵقات مʛؔʱرة ، إضافة إلى سʨء الʧȄʜʵʱ وأدارة الإمʙاد الʰʢي و 
ؗامل للإرادة الॽʶاسॽة وȂصلاح هʚا ما أدȐ إلى فʨضى وتȌॼʵ إدارȑ ومالي مع ॽɼاب  كʛʽʲة،

 .ʖانʳال  
وفي سʽʰل تʛȄʨʢ مʨʤʻمة وॽʻʡة  للʺʛاॼʀة والإمʙاد والʧȄʜʵʱ والʨʱزȄع والاسʙʵʱام الʛشʙʽ  للأدوȄة 

  والʱقॽʻات الॽʴʸة يلʜم:
مʛاجعة اللʨائح والȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽاسʛʽʱاد وȂنʱاج ووصف واسʱعʺال الʺʳʱʻات الʙوائॽة  .1

 الȄʛʷʱعات لʹʺان الآتي:وتʙʴيʘ هʚه 
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يʦʱ دمʳها مع الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʴʸة  مʙʴثة ومعʺʺةسॽاسة دوائॽة وॽʻʡة مʱؔاملة و   أ.
  الॽʻʡʨة.

أن تȞʷل الȄʛʷʱعات الأساس لȘʽʰʢʱ الإسʛʱاتॽʳॽة والॽʶاسة الॽʻʡʨة والʨʢʵة الأولى   ب.
  للʨائح الإمʙاد الʵاصة Ǽالʺʳʱʻات الʙʽʸلانॽة والॽʰʢة. 

ʖʳǽ أن تʨؔن الإجʛاءات الʷʱغʽلॽة الʺʱعلقة Ǽالإمʙاد الʙوائي والʙʽʸلاني وॽʻʡة   ج.
  ومهॽʻة وشفافة ومॽʻʰة على الʙلʽل العلʺي . وشاملة

اخॽʱار اقʸʱادȑ مʦʤʻ وفعال مع تʙʴيʘ مʦʤʱʻ لقائʺة الʺʨاصفات الॽʻʡʨة، Ǽالॼʶʻة   د. 
. Ȑʛة الأخॽʴʸة الॽʻقʱات الʳʱʻة ومȄللأدو  

لʺʳʱʻات الʙʽʸلانॽة وشॼه الʙʽʸلانॽة والʱقॽʻة الॽʴʸة أن تʨؔن آمʻة تʱʴاج إلى ا  ه.
 ʜ ʛؗʺل الȄʨʵت ʖلʢʱا يʚد، وهʨʷʻʺال ʛاث الأثʙأجل إح ʧة مॽدة عالʨوفعالة وذات ج

ʻʡʨةالȄة والأدوǽʚة على الأغǼقاʛة قادرة  ي  للȄاول الأدوʙت ʦॽʤʻʱة لॽʻʡأة وॽʂ حॼʸॽل
ت ذات العلاقة، وȂضافة إلى الإجʛاءات على مʛاॼʀة وتʨجॽه الॽʶاسات والȄʛʷʱعا

بॽʻة تॽʱʴة مهॽʻة وفعالة يॼʻغي إلى الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʢلȃʨة، تʱʴاج الهॽأة 
   تʳهʜʽها Ǽالʺʨارد الفॽʻة الʺلائʺة والʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙرȃة اللازمة. 

فȘ الʛʱخʟॽ للʺʛا تʱʴاج إجʛاءات، ؗʺا تʽʳʶل وتʶعʛʽ مʻاسʖ  للʺʳʱʻات الʙوائॽة  و.
للʛȄʨʢʱ لʹʺان أن الأدوات ذات الʨʳدة العالॽة والॽɺʛʷة هي فقȌ  والʺʺارسʧʽ بها

  الʱي  ʶǽʺح بها في سʨق الأدوȄة وتॼاع إلى العامة Ǽأسعار مʻافʶة.
ʜ معلʨمات دوائॽة مʦʤʻ .  ز. ʛؗة ومॽلانʙʽʸة الʤقॽة الʙاث وحʙʴʱاك حاجة إلى اسʻه  
علاج وॽʻʡة وضʺان لاسʙʴʱاث أدلة  لʺʱʳʺعات الʺهॽʻةتॽʳʷع الʳهات وا يʱعʧʽ  ح.

  الالʜʱام بها.
.ȋ   نʨؔأن ت ʖʳǽ ʦॽʂج مفاȄوʛها تʻȞʺǽ ة وعلاجاتȄة أدوʻʳة لॽʴة صʶسʕلؔل م

الʙʵمة لʚوȑ  والʙʱرʖȄ الأساسي أثʻاءالأدوȄة الأساسॽة والاسʱعʺال الʛشʙʽ للʙواء 
ʦʶ، وضʺان الʺهʧ الॽʴʸة في إدارة الʙواء، Ǽʺا في ذلʥ الॽʸادلة الȞǼ ʧȄʛȄʛʶل ق

ʱهʦ في الʢʵة    العلاجॽة.مʷارؗ
 أن تʹʺʧ الॽʶاسة الॽʻʡʨة Ǽالॼʶʻة لʛʷاء وتʧȄʜʵ وتʨزȄع الأدوȄة الʱالي: يॼʻغي .2

  أن تʨؔن الأدوȄة الأساسॽة مʨʱفʛة ومʨزعة Ǽالʶʱاوȑ في جʺॽع مʻاȘʡ الʰلاد.  أ.
ة مʺʲلي ؗافة مʻاʡ  ب. Ȅʜاً ʷʺǼارؗ ʛؗة مॽلانʙʽʸاد الʨʺة والȄاء الأدوʛقاء شǼ لادʰال Ș

لʹʺان الانॽʶابॽة والاسʱعʺال الفعال للʺʨارد. أما تȘʽʰʢ الॽʶاسة وتقʦǽʙ الʙʵمة 
Ȅʜا. ʛؗن لا مʨȞǽ أن ʖʳॽɾ  

  في القʢاع العام شفافة Ǽالؔامل. العʢاءات للإمʙادʖʳǽ أن تʨؔن عʺلॽة الʺʻاقʸة أو   ج.
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ʟॽʸ الʺʨارد إلى تʙʴيʙ مʢʱلॼاتها وأولȄʨاتها وتʵ مʴلॽة أو بلǽʙة هʯʽةتʱʴاج ؗل   د.
اॽɾة وشفافة وعادلة. الʜʱام الʨȞʴمة ॼʺǼادȏ الʺʛاجعة  الʺʛاد اسʱعʺالها ȄʛʢǼقة فعالة وؗ

أمʛ جʨهȑʛ، واسʱعʺال عʺلॽات الʺʶح الʺʦʤʱʻ الʺعʙʺʱ على  ʱقʦȄʨوالʺʛاॼʀة وال
مȄʨʱʶات الʛضا لʺʱʶعʺلي الʙʵمات وॼʻȄغي ॽʀاس الʺʕشʛات أمʛ مʢلʨب. 

  قʺة لاتʵاذ القʛار. ال-قاعʙةالنʺʨذج تʻʰي الʙʽʸلانॽة Ǽانʤʱام، و 
مʛخʟ لها تʢʱابȘ في مʛافȘ  الأدوȄة والʺʳʱʻات الʙʽʸلانॽة الأخʖʳǽ  Ȑʛ تʧȄʜʵ  ه.

  Șافʛʺه الʚه ʞॽʱتف ʖʳȄو ،(اصʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧفي ؗل م) ةॽولʙال ʛʽمع الʺعاي
  ȞʷǼل مʦʤʱʻ للʱأكʙ مʧ أن تلʥ الʺعايʛʽ مʴافȎ علʽها.

عʺلॽات مʛاॼʀة الʺʜʵون للأدوȄة ʛʺǼافȘ تʧȄʜʵ الأدوȄة ʖʳǽ أن تʙʴث ȞʷǼل مʦʤʱʻ   و.
Ȅʜة والإقلॽʺॽة والʺʴلॽة ʛؗʺلى العامة الʨʱا تʺॽɾ ، ونʜʵʺة الॼʀاʛإدارة مȘʽʶʻهʺة تʺǼ 

  مʨʤʻمة الʨʱزȄع وȂعادة الʨʱزȄع وتʦॽʳʴ الʻفاǽات.
لʽها حʨل اسʱعʺال ʧȞʺǽ لʺʨʤʻمات الʺعلʨمات الॽʴʸة تʜوʙȄ معلʨمات ǽعʨل ع  ز.

 ʧʶʴالي تʱالȃواء، وʙع الȄزʨوت ʧمات.مʙʵال ʦǽʙار وتقʛاذ القʵات  
  لʺʳʱʻات الʙوائॽة.عʧ إمʙاد امʙاد الʺعʙات الॽʰʢة إ فʸل  ح.
ȋ  إدارة ʖʳǽ  ةॽʰʢات الǽفاʻة والȄالأدو ʛاصʻل عʰق ʧم Șفʛة في ؗل مȃرʙلة ومʨʵم

 .ʛʢʵلات الʙمع ʠفʵي لʴص  
.ȑ  اد اʙة إمॼʀاʛع ومॽʳʷاج تʱʴت ،ʥاص. علاوة على ذلʵاع الʢة للقॽʰʢاد الʨʺة والȄلأدو

الات الʳʱارȄة الॽʻʡʨة إلى دعʺها مع تʽʺʴلها لʺʕʶولॽاتها . ʨؗال  
الفʶاد وتʛوȄج الʱعاون الʻʽʰي  ʛȄʨʢʱ اسʛʱاتॽʳॽات وॽʻʡة لʺȞافʴةʖʳǽ أن تقʨم الʨȞʴمة ب .3

 ʦॽʤʻʱة لॽة القʹائʢلʶة والॽ ʛؗʺʳمات الʙʵة والʡʛʷة والॽʺॽʤʻʱات الʢلʶال ʧʽال بʳʺفي ال
 الʨʶق الʙʽʸلاني ȞʷǼل فعال وتعʜȄʜ أدلة الʱقॽʻة الॽʴʸة.

 خلȘ بʯʽة داعʺة للॽʻʸʱع الʺʴلي للʺʳʱʻات الʙʽʸلانॽة والʱقॽʻة الॽʴʸة. .4
5.  ʖلʢʱي ʨالق ʛȄʨʢوت Ȍॽʢʵاواة:تʙʺال ʦة وعلȄاع الأدوʢالعاملة في ق Ȑ 

لعالي لʧʽʶʴʱ نʱاج ؗلॽة الʙʽʸلة، وʖʳȄ الʱعاون بʧʽ وزارة الʴʸة ووزارة الʱعلʦॽ ا  أ.
  الʳامॽɻة وتʙʴيʲها. إصلاح مʻاهج الʺʛحلة

اسʙʴʱاث  بʛامج تʙرॽʰȄة للʙراسات العلॽا في مʳالات مʲل الʛعاǽة الʙʽʸلانॽة، علʦ   ب.
ॽʻʽة الإكلȄة، مالأدوॽʺॽʤʻʱلة الʙʽʸات، الॽɿʷʱʶʺلة الʙʽة، صॽȞ ةʤقॽدة، الʨʳة الॼʀاʛ

  ،، علʦ الأوʯȃة الʙʽʸلانॽة، صʙʽلة الإشعاع، إدارة الإمʙاد الʰʢيالʙʽʸلانॽة
  والاقʸʱادǽات الʙʽʸلانॽة.

  تʛȄʨʢ شʛاكات مع الʳامعات الʙولॽة عالॽة الʨʳدة .  ج.
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  .تʶهʽل الʱعلʦॽ الʺهʻي الʺʨʱاصل مȐʙ الॽʴاة  د.
  ʧȞʺǽ تॽʳʷع الʺȞاتʖ العلʺॽة للʺʨرديʧ للʺʶاهʺة في تʛȄʨʢ القʢاع الʴʸي  و.
  

  

ʚائ   الʙؤȂة   رؕ

  ʛʸʱي لا تقʴʸام الʤʻاً على مهʺة الॽنʙب ʦلهʽضى وتأهʛʺة الʳض ومعالʛʺال ʧة مǽقاʨال

  بل تʳʱاوزها إلى تعʜȄʜ صʴة الأصʴاءونفॽʶاً، 

  يʴʸام الʤʻر عʺل الʨʴان مʶالإن  

  ةǽادʸʱلة الاقʳي في دفع العʴʸام الʤʻة ال   مʷارؗ

  ه وʻʽاكة بʛʷال ʦاص، ودعʵاع الʢل دور القʽاع العامتفعʢالق ʧʽȃ  

 ةॽʴʸمات الʙʵع الȄزʨالة في تʙالع  

  ًاॽʴع صʺʱʳʺوعي ال ʜȄʜي في تعʴʸة دور الإعلام الॽʺأه  

  ʧʽʶʴة في تॽʰʢة والॽʴʸالات الʳʺي في الʺǽالعلʺي والأكاد ʘʴॼة الȄʜ ʛؗاء في الأدم

  مʳال خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة

  ةȂؤʙال... 

مʸʯʱع معافى بʗنॻاً ونفॻʴاً، ʜॻɹǻ في بʭʻة صॻʲة، وʯʸʯȂع Ǻإنʯاجॻة عالॻة، 
ان ǻقʗم خʗمات تʔʻʱʯʴ لʲاجات الإنʴان  ʯʸǻلʣ نʢاماً صॻʲاً مʯؒامل الأرؕ

  الॻʲʶة، وʷȂعه في مʦʲر اهʸʯاماته، وʴȂاهʤ إʱǻاǺاً في الॻʸʹʯة الॻʹʟʦة
.  
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